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Finalmente en cuanto a la mineria y las actividades agropecuarias diferentes a floricultura, es
dificil enconirar mano de obra joven para que irabaje en esias aciividades economicas, ya
que existen otras oportunidades de desarrollo laboral para la juventud en Tocancipa y los
MunIcipios vecinos 1o cual no los motiva trabajar en estas actividades, en muchos casos son
personas mayores las que desempefan dichas labores, ya que por su edad no los emplean
para otras actividades.

3.2.2. Sector Secundario
Dentro del sector secundario en el municipio de Tocancipa encontramos industria pequena,

mediana y grande, la cual genera empleo y contribuye con el desarrolio y fortalecimiento
del municipio como capital industrial, sin embargo este sector dentro, demanda mas
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P

O

compensar los impactos

ambientales generados por las actividades industriales. Cabe anotar los esfuerzos que realiza
la administracién para buscar mejores oportunidades laborales para los tocancipefios y el
desarrolio urbanistico del area de adlividad industrial dentro del municipio de la mano con

los industriales.

industriales en la jurisdiccion del municipio:

En el siguiente cuadro se presenta la relacion de industrias y parques

MUNICIPIO DE TOCANCIPA

Revisidn y Ajuste Plan de Ordenamiento Territorial

CUADRO No. 51. Relacién de Industrias establecidas

No. INDUSTRIA :  VEREDA ESTADO
1 AGAFANO S.A CANAVITA EN OPERACION
2 AISLAPOR CANAVITA EN OPERACION
3 ARTIMFER CANAVITA EN OPERACION

PARQUE INDUSTRIAL OIKOS , .
4 | (BANCAINMOBILIARIA) CANEGILA REIERIDG
5 BEL STAR S.A. CANAVITA EN OPERACION
6 CALES Y ENMIENDAS VERGANZO EN OPERACION
TIBITOC KM 22 AUTOPISTA | _ ,
7 CEMEX NORTE EN OPERACION
CANAVITA AUTOPISTA . =
8 CERVECERIA BAVARIA NORTE KM 30 EN OPERACION
COLOMBIANA DE LODOS — VERGANZO CONTIGUO -
10| cotopos ESCUELA BN OPERACION
1 COLPAPEL S.A. CANAVITA EN OPERACION
R PARQUE INDUSTRIAL KARGO : :
12 (CONSTRUMAX) CANAVITA DETENIDO i
PARQUE INDUSTRIAL FAVRICA . ) i
13 (CONSUPERIOR) CANAVITA DETENIDO
14 | CROWN TIBITOC VIA AUTODROMO | EN OPERACION
15 DIACO S.A. TIBITOC EN OPERACION
16 EMECOM LTDA EN OPERACION
17 | EMGESA S.A ESP TERMOZIPA VERGANZO EN OPERACION
CANAVITA KM 21 2
¥ §
18 | FERROFABRIL COLOMBIANA LTDA AUTOPISTA NORTE EN OPERACION
19 | FOSTER INGENIERIA CANAVITA FRENTE EBEL EN OPERACION
20 |INDUSTRIA SUPERIOR DETENIDO
CANAVITA CERCA .
2 IC ! N OPI }
21 INCOLNOX COLPAPEL EN OPERACION
22 PARQUE INDUSTRIAL TRAFALGAR - TIBITOC EN CONSTRUCCION
JUCOSA
23 INDUSTRIAS MARU EN OPERACION
24 | PARQUE INDUSTRIAL ACROPOLIS DETENIDO
25 | PARQUE INDUSTRIAL CAPRI CANAVITA DETENIDO

- MUNICIPIO DE TOCANCIPA

~ CIDETER LTDA



REVISION Y AJUSTE PBOT MUNICIPIO DE TOCANCIPA

DOCUMENTO DE DIAGNOSTICO

MUNICIPIO DE TOCANCIPA

RalariA

Revision y Ajuste Plan de Ordenamiento Territorial

s Ine c actablocis

CANAVITA SECTOR ' :
26 | LABORATORIOS NATURASOL | burcea 7 EN OPERACION
TIBITOC AUTONORTE .
| 27 | UPESA COLOMBIA ERENTE DAAn ENCONSTRUCCION |
28 | LUCTA GRAN COLOMBIANA TIBITOC. TERMOZIPA EN OPERACION
29 | MADERAS CIMITARRA CANAVITA EN OPERACION
VERGANZO. AUTOPISTA | .
30 |MAGMA PO EN OPERACION
TIBITOC KM 7 VIA BRICENO j
31 | MALTERIAS DE COLOMBIA Loy EN OPERACION
32 | MANTESA CANAVITA EN OPERACION
33 | MANUFACTURAS S.A ggRRHERA CENTRALKM | o\ OPERACION
34 | MAQUILAGRO EN OPERACION |
35 | MATCO CANAVITA EN OPERACION
36 | METACOL CANAVITA EN OPERACION
37 | PARQUE INDUSTRIAL MORAIMA | CANAVITA. AUTOPISTA DETENIDO
CANAVITA - ATMOSFERAS
38 | PARQUE INDUSTRIAL ORIPROSA | CANAV! DETENIDO
CANAVITA KM 28 . :
39| PACKING VENEPAL S.A. | AUTOPISTA NORTE EN OPERACION
PARQUE INDUSTRIAL GRAN ,
40 SABANA TIBITOC EN CONSTRUCCION
TIBITOC CARRETERA , .
(41| PELPAKLTDA e Kk 3e EN OPERACION
CARRETERA CENTRAL DEL .
42 | PLANTAS TECNICAS LTDA NORTE g EN OPERACION
i CANAVITA SECTOR .
J C ]
43 | PROCESOS Y ADITIVOS tlyddiy EN OPERACION
. VERGANZO DETRAS .
44 | PRODUCTOS DE ANTANO Pz ebasond EN CONSTRUCCION
PRODUCTOS QUIMICOS AREA URBANA CENTRO al )
45 | PANAMERICANOS S.A. NORTE EN OPERACION
46 | PULPAK TIBITOC - LA DIANA EN OPERACION
47 |QUALASA. TIBITOC EN CONSTRUCCION
48 | SIDENAL TIBITOC EN OPERACION
49 | SIKA COLOMBIA SA. CANAVITA EN CONSTRUCCION
50 | TOPTEX CANAVITA EN OPERACION
51 | TRANSER S.A. CANAVITA EN OPERACION
VERGANZO, AUTOPISTA .
52 | TREINSA . EN OPERACION
53 |WILCOS S.A. CANAVITA LAS MERCEDES | EN CONSTRUCCION

MUNICIPIO DE TOCANCIPA
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No. ED/ ;

54 | ZONA FRANCA TIBITOC DETENIDO

55 | SERINCO DRILLING LTDA TIBITOC EN OPERACION

56 t’g‘;gﬁgﬁg‘“‘” SaREE TIBITOC EN OPERACION

57 | ESCO VEREDA TIBITOC DETENIDO

58 | TELESET VEREDA CANAVITA DETENIDO

59 | ESPINOSA MARMOLES VERGANZO EN OPERACION

60 | INDUSTRIAS JAPAN CANAVITA EN OPERACION
61 | MAMUT EN OPERACION

Fuente: Oficina Asesora de Planeacion, Base de datos a Octubre de 2008.

A su vez la Termoeléctrica Martin del Corral ubicada en la Vereda Verganzo, generadora de
energia eléctrica, también es una de las actividades econémicas importantes en el municipio
dentro del sector secundario.

ANALISIS PREDIAL DEL AREA DE ACTIVIDAD INDUSTRIAL

El cuadro siguiente muestra el nimero de predios por intervalos de area, con la norma
actual (Acuerdo 11 de 2005). de area minima de 5 heclareas para el desarrolio de
actividades industriales, hay 312 predios con una drea de 296 hectdreas que no se pueden
desarrollar.

MUNICIPIO DE TOCANCIPA

Revisién y Ajuste Plan de Ordenamiento Territorial

C%BRGN&&E ANAMS!S(&NWM&& No. Pfediesyﬁmas

Intervalo Has. TotalPredios | % | TotalHas. | %

0-1 212 58.56 61.92 5.82

1-2 49 13.54 70,60 6.64

23 23 635 55,76 525
3.4 18 497 | 6425 604
4.5 10 2,76 42,99 404
Sub-Total 312 ' 86,19 295,52 27,80
510 26 7.8 18668 | 17.56
10-15 9 2.49 108.60 10.22

15 - 20 6 1.66 109,00 10,25
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1.93

176,20

0,28

64,78

0.28

122,27

i Fuente. Consultoria 2009

En el cuadro siguiente se muestra el area promedio de los predios de acuerdo con el
intervalo propuesto, los 312 predios menores de 5 heciareas, cuentan con una area
promedio de 0.95 hectdreas. Solamente a través de la integracién predial algunos de ellos

podrian se desarroilados en aciividades industriales.

MUNICIPIO DE TOCANCIPA

Revision y Ajuste Plan de Ordenamiento Territorial

0-
1-2 49 70,60 1,44
2-3 23 55,76 2,42
3-4 i8 6425 3,57
4-5 10 42,99 430
Sub-Total
510 26 186,68 7.8
10-15 9 108,60 12,07
15 -20 6 109,60 18,17
20-35 7 176,20 2517
35-100 1 64,78 64,78
> 100 1 122,27 122,27
Sub-Total

| Fuente: Consultoria 2009

Ahora bien, si consideramos la determinante ambiental, de drea minima de 2 hectareas para
ei desarroiio de adiividades indusiriales, se permitiria la posibilidad de desarroiio de 51
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predios, para un total de 101 de los 362 predios actualmente industriales. De esta forma se
incorporarian a la actividad industrial 930 hectareas.

MUNICIPIO DE TOCANCIPA
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Cuadro No.54. ANALISIS DE PREDIOS INDUSTRIALES - Areas desarrollables

Intervalo Has. Total Predios % ~ Total Has. %
0-1 212 58.73 61.92 5.82
1-2 R 49 - 1357 7060 6,64

Sub-Total 261 72,30 132,52 1247
2.3 23 637 55,76 525
3-4 18 499 64.25 6.04
4-5 10 2,77 42,99 4,04
510 26 7.20 186,68 17.56

10-15 9 2.49 108.60 10,22
15 - 20 6 1.66 109,00 10,25
20-35 7 1.94 176,20 16,57
35-100 1 0,28 64,78 6,09
> 100 1 0,28 122,27 11,50
Sub-Toial — 1at 27.98 ‘ 830,53 87.53
362 100,28 1.063,05 100,00

Fuente: Consiilioria 2008

Con respecto a la construccién de vivienda comiin y de VIS en el 4rea urbana del municipio
se encuentra practicamenie esiancada debido a que los propietarios de predios aptos para
este tipo de desarrollo no tienen interés en el corto plazo de desarrollar sus predios (Caso
area urbana oriental actual por afectacion de doble calzada BTS), sin embargo teniendo en
cuenta el desarrollo industrial faltan dreas para poder desarrollar este tipo de proyectos, ya
que ha aumentado el déficit de vivienda en el municipio generando hacinamiento en
diferentes zonas.

Y finalmente con respecto a la construccién de vivienda campestre el POT actual plantea
areas el Canavita y Tibitoc, de las cuales se ha desarroliado parcialmente esta Gltima.

3.2.3. Sector Terciario

Con respecto al sector terciario en el municipio se han incrementado actividades como:
Comercio, Transporie, Turisimo, Educacion, Salud y la Administracion. Sin embargo existen
algunas actividades comerciales que les hace falta mas control como es el caso de los

MUNICIPIO DE TOCANCIPA
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establecimientos de comercio dedicados a vender bebidas embriagantes v los vendedores
ambulantes.

También se incluye dentro de este sector la banca (aunque hace falta mas oferta de esta), los
diferentes profesionales que ejercen en el municipio, los cuerpos de seguridad, entre otros.

3.3. ZONIFICACION DE LA PRODUCCION

3.3.1. Sector Primario
zonificacidn de la produccian del sector primario se encuentra de la siguiente manera:

Floricultura: Esta actividad econdmica se realiza principalmente en las dreas de actividad
agropecuaria de las veredas La Fuenie y El Porvenir, a su vez en las veredas Verganzo y
Tibitoc también existen algunos cultivos y finalmente en la Vereda Canavita quedan todavia
cultivas de flores.

Mineria: La Mineria se realiza principalmente en los Cerros Orientales de las Veredas La
Esineraida y Canavila.

3.3.2. Sector Secundario

La zonificacion de la produccion del sector secundario se encuentra de la siguiente manera:

Industria: Ubicadas principalmente en las dreas de actividad industrial pertenecientes a las
veredas de Canavita y Tibitoc, a su vez existen algunas actividades industriales menores en
el corredor vial entre la Carretera Central del Norte y la via férrea correspondiente a la
Vereda Verganzo.

Generacién de Energia Eléctrica: Corresponde exactamente a la Termoeléctrica Martin del
Coiral ubicada en la Vereda Veiganzo parte suroccidental, contiguo al area de actividad
industrial de la vereda Tibitoc. Posee acceso por la vereda Verganzo y por la Via del
Autéddromo de Tocandipa.

3.3.3. Sector Terdario

La zonificacion de la produccidn del sector terciario se encuentra de la siguiente manera:

Comercio de bienes: Se realiza principalmente en el drea urbana tradicional 6 centro, donde
se puede encontrar papelerias, misceldneas, ropa y calzado, ferreterias, venta de alimentos
perecederos y no perecederos entre otros. A su vez el centro poblado La Fuente, Antonia
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comercio.

Comercio de bebidas embriagantes: Los servicios de recreacién en lo relacionado con bares,
tabernas, discotecas y similares se realizan principalmente en el area urbana, sin embargo en
los centros poblados urbanos y dreas rurales existen establecimientos comerciales que son
una mezda de venla de viveres, alimerios perecederos y no perecederos, miscelanea,
papeleria, panaderia y venta de bebidas alcohélicas que generan en la actualidad problemas
a los vecinos.

Servicios: Se realiza principalmente en el area urbana tradicional 6 centro, donde se puede
encoriirar servicio de educacion, salud e higiene oral, mensajeria, comunicaciones, internet,
belleza, ejercicio de profesiones particulares entre otros.

Los servicios de comunicaciones y belleza es comiin conseguirlos en los centros poblados
urbanos existentes.

Servicios educativos: En el drea rural se encuentran principalmente en los centros poblados
urbanos de San Javier, La Fuenie y Anionia Sanios, aunque exisien fambién instituciones
educativas en La Esmeralda y Canavita.

Transporte: El municipio de Tocancipa cuenta con servicio de transporte a todas las veredas
en servicio colectivo (diferentes frecuencias) y en servicio de taxi, a su vez hoy dia posee
ruta directa a Bogota y ruta directa a Zipaquird por la Vereda La Fuente y via Bricefio, y
cuenta con el servidos de las empresas de transporte que pasan para destinos como
Gachandipa, Zipaquirda y Sopo6, municipios de la provinda de Los Almeidas, Boyaca y
Santanderes.

Administrativos: Los servicios administrativos se concentran en el drea urbana centro como
lo son La Alcaldia Municipal, la Empresa de Servicios Pablicos de Tocancipa, La Personeria,
La Notaria, comunitarios entre otros. Por otro lado los salones comunales son espacios
impoitantes que existen en el area rural, sin embargo son subutilizados.

Banca: lLos servicios bancarios se generan tinicamente en el drea urbana centro donde se
encuenira Bancolombia y hoy dia Banco de Bogota antes Megabanco, existen algunos
cajeros automadticos a lo largo del corredor vial de la carretera central del norte.

Combustibles y lubricantes: Se realiza principalmente en el corredor vial de la actual
carretera central del norte tanto en el drea urbana como en el rea rural del municipio.

Recreacion: En el municipio se encuentran principalmente actividades de recreacién activa
en el area urbana centro por la Villa Olimipica, en la vereda de Verganzo por el Autédromo
de Tocancipa y el Cartédromo, y en la Vereda Tibitoc por el Parque Jaime Duque (Estos
dos iiltimos son para el servido de turistas). A su vez otros sitios como los campos
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deportivos de establecimientos educativos y campos deportivos en algunas veredas, sin
embargo hace falta tanto en el drea urbana como rural el desarroilo de grandes espacios
tanto para recreacién activa como pasiva.

Seguridad: Los servicios de seguridad se realizan principalmente en el area urbana centro,

necesario en el corto plazo tener estacion de policia en las veredas de La Fuente y Verganzo
debido a su densidad poblacional, y a su vez una estacién de bomberos en la zona
industrial.

Otros servicios: Las zapaterias, modisterias, bicicleterias, talleres eléctricos y mecanicos para
motos y vehiculos a menor escala, entre otros, se realizan principalmente en el drea urbana
centro.

3.4.  SINTESIS DEL SUBSISTEMA ECONOMICO

Pese a que actualmente la economia mundial y nacional estd en una proceso de
desaceleracion es importante resaltar que el municipio de Tocancipa presenta unas
caracteristicas econoOmicas que garantizan sostenibilidad en el corto plazo ya que las
empresas establecidas y por establecerse en su territorio principalmente comerdializan sus
bienes producidos en el mercado nacional en sectores estables y las actividades de
floricultura estan entrando en un momento de estabilidad. Sin embargo la mineria esta en
proceso de desaceleradiGn debido a la caida de la indusiria de la construccion, a la vez que
sus actividades sirven a un nimero reducido de tocancipefios al igual que las demads
actividades econdmicas que se desarrollan dentro del municipio. Cabe resaltar que el sector
comercio y servicios tendra un crecimiento significativo en los proximos afios.

Con respecto al subsistema econdmico del municipio, se evidenda que es un municipio
principalmente de vocacion indusirial, el crecimiento de este sector dentro del municipio si
bien ha traido consigo impacto positivo como es la generacién de empleo calificado y no
calificado y el incremento de los ingresos corrientes de libre destinacion debido al
crecimiento del recaudo por concepto de impuesto de industria y comercio; también ha
traido consigo impactos negativos al medio ambiente debido a las actividades industriales
mal manejadas por parte de algunos empresarios e impacios sociales negativos debido al
incremento poblacional generado por la industria, sin embargo cabe resaltar el trabajo
articulado que realiza la administracién municipal con el gremio de industriales con el fin de
buscar soluciones a la problemdtica tanto social y ambiental, realizando inversiones
conjuntas y puntuales tanto en el drea de actividad industrial como en otras 4reas v

7

programas sociales con el fin de mejorar la caiidad de vida de los tocancipefios.

Con respecto a las otras dos actividades principales que se desarrollan dentro del municipio,
Floricultura y Mineria, se evidencia un escenario no atractivo para el municipio ya que a
pesar de tener impacto positivo por generacion de empleo principalmente por la
floricultura, existen impacios negativos significativos al medio ambiente por parte de las dos
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actividades econdmicas, impactos sodiales negativos ya que generan crecimiento
poblacional pero no aportan los recursos necesarios al municipio para atender la demanda
educativa, de salud, de transporte escolar, de servicios culturales y deportivos, entre otros.
Otro aspecto es la baja remuneracion a las personas que trabajan en estas actividades, 1o
cual conlleva a que sus trabajadores dificilmente mejoren sus condiciones de vida.

Respecto a las actividades econdmicas relacionadas con la agricultura y la ganaderia estan
generando poco uso de mano de obra y a su vez hoy dia esian menguadas por los altos
costos de insumos y tecnologias con respecto a los precios inestables de venta de sus
productos en el mercado, por o cual estas actividades dentro del municipio de Tocancipa
han presentado un decrecimiento significativo.

Finalmente respecto a las actividades de comercio y servicios en el municipio entran en un
proceso de crecimiento por el auge indusirial que a su vez genera crecimiento poblacional y
demanda de bienes y servicios para la comunidad y la misma industria y demds actividades.

3.5. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Se plantean las siguientes conclusiones y recomendaciones respecto a los tres sectores de la
economia municipal:

3.5.1. Secior Primario
Floricultura:

¢ Se conduye y recomienda continuar con la restriccién de realizar nuevos cultivos bajo
invernadero con fines de floricultura en las areas de actividad agropecuaria el Municipio
de Tocancipa, y solamente permitir la ampliaciéon de los cultivos existentes de acuerdo
al cumplimiento de las normas relacionadas.

e Se recomienda a la autoridad ambiental ejercer mas efectivamente los controles de
seguimiento a las actividades de floricultura con el fin de minimizar los impactos
ambientales generados por dicha aciividad en cuanto a consumo de agua, manejo de
vertimientos y de residuos sélidos.

¢ Se recomienda a la administracidn municipal continuar con los acercamientos con los
empresarios del sector con el fin de buscar soluciones a la problematica que presentan
los trabajadores del sector y sus familias relacionadas con vivienda, alcoholismo,
violendia intrafamiliar, planificacion familiar, seguridad social integral, bajos salarios,
entre otros.

Mineria:
e Se concluye y recomienda respetar el normal desarrollo de explotaciones mineras

existenies que posean vigentes 10s titulos mineros, las autorizaciones, permisos y demas
requeridos para el desarrollo de la actividad por parte de las diferentes instituciones y a
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su vez que demuestren qgue verdaderamente estan respetando las normas ambientales y
de seguridad social y esiabilidad iaboral tanto de sus empleados como de los
contratistas de transporte de minerales.

¢ Se recomienda NO ampliar ias areas para explotacion de mineria en el Munidipio de
Tocancipa mas alla de las autorizadas por la Resolucién 1197 de 2004 en la cual se
establecen las zonas compatibles con la mineria de materiales de construccién y de
arcillas en la Sabana de Bogota.

e Se recomienda a las autoridades en materia laboral ejercer méas efectivamente los
coniroies de seguimienio a ia aciividad de mineria en el municipio.

¢ Se recomienda regular muy bien el tema de los acopios de materiales de construccion
que se desarrollan en los corredores viales de 13 carretera central del Norte, 1a via 3!
Auiddromo vy la Via Zipaquird — Bricefio en la jurisdiccién del municipio, sin desconocer
que antes de la floricultura y de la industria se desarrollé la actividad minera en el
Municipio y hay personas de la comunidad que dependen directamente de este sector.

Otras actividades agropecuarias:

e Se concluye y recomienda que pese a que el sector estd decreciendo dentro del
municipio, la administracdon municipal de la mano con los empresarios de este secior
continden trabajando con el fin de fomentar la produccion agropecuarios pero con
valor agregado para lograr mayores utilidades y beneficdios para las personas
relacionadas con este sector.

e Se concluye que las dreas de mayor productividad para el desarrollo de esta actividad
son principalmente las de las Veredas de La Fuentie y El Porvenir.

3.5.2. Sector Secundario

s Se concluye y recomienda dada la expectativa generada desde el afio 2000 a los hoy
dia propietarios de los predios en areas de actividad indusitrial en las veredas de
Canavita y Tibitoc, fortalecer de la incorporaciéon de mano local con el gremio, la
infraestructura vial, de servicios piblicos y el manejo ambiental.

¢ Se recomienda analizar la ampliacion de la oferta de suelo para actividades industriales
en el Municipio, en dreas contiguas a la actual drea de actividad industrial ya que existen
areas de terreno en las que el uso existente no se han desarroliado y tienen potencial de
desarrollo industrial.

s Se recomiends la posibilidad de ampliar el perimetro urbano hacia las dreas de la vereda
Verganzo {que ya posee ires ceniros poblados urbanos) dado que se esia preseniando
un déficit de vivienda de interés social y de vivienda comtin considerable, por el mismo
desairolio industrial y a su vez porque el rio Bogotd y los cerros de Canavita y La
Esmeralda no permiten la ampliacion de perimetro urbano actual, con el fin de
fomentar el sector de 1a construccién.

e Serecomienda analizar la posibilidad de reubicacion de dreas de vivienda campestre que
hoy dia estan sin desarrollar y estdn contiguas a areas industriales a ofras dreas mas
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acordes para el desarrollo de dicha vivienda, aprovechando la llegada de personas de
estrato medio alto y aito en las diferentes empresas que se establecen en la zona.

3.5.3. Sector Terciario

s Se concuye y recomienda analizar la reglamentacién de los establecimientos de
comercio como bares, tabernas, discotecas ¢ similares en el &rea urbana y centros
poblados urbanos, con alternativas de reubicacion.

» Con respecto a los establecimientos que venden entre otros bienes, licor en areas rurales
se recomienda realizar una reglamentacion especifica.

s En el drea urbana se propone consolidar areas especificas para el comercio de carnicos ¥
iacteos con el fin de cumplir con las condiciones de higiene requeridas.

¢ Analizar la pertinencia de establecer dreas de actividad comercial, especificamente de
comercio de bajo impacio debidamente regiameniado, que sirvan a la pobiacion
flotante dentro de las areas de actividad industrial de las veredas Canavita y Tibitoc.

s Se recomienda la posibilidad de ampliacién del corredor vial para el establecimiento de
actividades comerciales y de servicios que sirvan a los turistas que transitan por la Doble
Calzada BTS y para los mismos industriales de la zona.

e Se recomienda establecer un area para estacion de bomberos en ia zona de actividad
industrial de Tocancipa.

4. SUBSISTEMA FUNCIONAL — RELACIONES FUNCIONALFS

El desarrollo de las metropolizaciones en el contexto colombiano, debido a la falta de
planificacion en las dinamicas de expansion y crecimiento, generd en algunas zonas como el
caso de la sabana de Bogotd, la integracion sistémica de los municipios, como parte del
resultado de un crecimiento acelerado e incontrolado.

Asi, en este contexto, los municipios originales pierden su autonomia real y su identidad. Es
por ello, que mediante los Planes de Ordenamiento Territorial cada municipio determiné su
vocacion predominante con el fin de dar un direccionamiento claro y real a su desarrolio,
mediante el que se pretendia ademas, fortalecer las dindmicas mas favorables para cada
uno.

Sin embargo, el resultado de este proceso no ha sido el mas adecuado a nivel regional, ya
que este hecho evidencié aln mads, el universo intermunicipal en que se encuentra
sumergida la Sabana de Bogota, en donde sus habitantes viven en un municipio, trabajan en
otro, buscan servicios en otro, en fin, cada municipio se especializé por funciones y/o
actividades productivas.

Por esta razén, es importante que las administraciones municipales interactiien de forma
armoénica y equilibrada en el desarrollo de su territorio, ya que si no se aprovecha de forma
favorable la oportunidad legal aportada por el mismo estado y se persiste en el
fortalecimiento de unos pocos factores y el debilitamiento de otros muchos, podria con el
tiempo ser inevitable la conurbacién con la ciudad de Bogota.
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En el caso del Municipio de Tocancipa, es evidente el fortalecimiento y desarrollo
econémico, industrial y comercial en los Gitimos afos, pero esto ha generado la llegada de
una gran poblacion inmigrante, para la cual no hay una oferta adecuada de servicios,
vivienda, recreacion y por lo tanto, la oferta de producios faitantes deben encontraria en
otros municipios de la region.

Asi. se considera de suma importancia que paralelo al crecimiento industrial y econdmico,
se fortalezca en el Municipio la oferta de servicios que garanticen que tanto la poblacion
nativa como la inmigrante, pueda satisfacer cada vez mas sus necesidades en el sitio donde
habitan. trabajan y aportan para su desarrolio.

Las relaciones funcionales se sefialan en el plano No. DR-16 de la cartografia general que
hace parte del presente documento.

4.1. RELACIONES URBANO - RURALES

FI Componente Rural del Plan de Ordenamiento Territorial se constituye en el instrumento
que garantiza la adecuada interaccion entre los asentamientos rurales y la cabecera
municipal, asi como la conveniente utilizacion del suelo rural y las actuaciones publicas
tendientes al suministro de infraestructuras y equiparmierdos basicos al servicio de los
pobladores rurales.

Existen politicas orientadas a mejorar la comunicacion eficiente del municipio, del centro
urbano principal con los asentamientos ubicados en zona rural, con el area rural y con los
municipios vecinos de la region, articulando las acciones en los subsistemas de vias,
transporte, terminal de trasporte urbano, de acuerdo con las proyecciones del plan vial y la
definicion de los proyectos para su implementacion. Igualmente a destinar eficientemente los
recursos captados por la aplicacion de la sobretasa a la gasolina y los derivados de los demias
instrumentos financieros del ordenamiento.

Se requiere fortalecer desde el punto de vista administrativo las zonas rurales, ya que pese a
la gran cantidad de poblacién ubicada en los ceniros poblados alli establecidos, toda la
prestacién de servicios se encuentra centralizada en la zona urbana, excepto algunas
instituciones educativas, lo cual obliga al continuo desplazamiento de gran parte de la
poblacién rural hacia la cabecera del caso urbano.

Fl municipio cuenta con un sistema vial que permite la facil conexion del casco urbano con
las areas rurales y a su vez del municipio con las demas poblaciones vecinas. Este sistema vial
se encuentra debidamente relacionado y dasificado en el numeral 2.3.2. del presente
documento.

4.2, RFLACIONES URBANOC - REGIONALES

Tocancipd, complementa a otros municipios de las provincias de Sabana Centro y parte de
Almeidas v la misma capital del pais, en el sentido de que oferta empleos a sus habitantes.
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En su jurisdiccidn se encuentra la infraestructura de la Empresa de Acueducto de Bogota,
donde se potabiliza agua del Rio Bogota que posteriormenie es comercializada en los
municipios de Gachancipa, Cajica, Chia, Tocancipé, Sopé v parte de Bogots. A suvez en su
jurisdiccion también se encuentra la Termoelécirica Martin del Corral donde se genera
energia elécirica al sistema eléctrico nacional. Y finalmente dentro de su jurisdiccion se
encuentran dos escenarios recreativos importantes para los Bogotanos vy los municipios de
las provincias Sabana Ceniro, Sabana Occidente, Almeidas y oiras regiones del pais como lo
son El Autédromo de Tocancipa y el Parque Jaime Duque.

El municipio de Tocancipa cuenta dentro de su Plan de Desarrollo con los programas
necesarios por medio de los cudles participard en las decisiones de ordenamiento de las
infraestructuras, equipamientos y estructura regionales, asi como el desarrolio produdivo con
el fin de elevar la competitividad de la regién en el marco de la sostenibilidad.

Actualmente el Municipio mantiene una relacion de conectividad con los demas Municipios
de la region, ya que a través de ellos se suplen las necesidades complementarias de cuyos
servicios carece o es deficienie el mismo. En esie sentido, en Municipios como Chia, Cajica o
Zipaquird, se suplen necesidades de vivienda, salud y financieros, mientras que en este dltimo
se suplen ademds necesidades de servicios administrativos regionales (catastro, registro,
fiscalia, etc.).

En cuanto a la conectividad vial, Tocancipa tiene relacion directa con algunos Municipios
vecinos con los cudles ademas comparien sistemas de transporte regional. La relacion tanto
de vias regionales como del sistema de transporte del mismo orden, se encuentran
debidamente sefialados en los numerales 2.3.2.1., 2.3.2.2. y 2.3.3. del presente documento.

Asi mismo, Tocancipa es el Munidipio que provee a la region de un gran impulso industrial
y comercial, generador de pleo a un gran porcentaje de la poblacion regional.

El Plan de Ordenamiento establecid para el Municipio un modelo de ordenamiento que
busca propiciar la construccion y consolidaciéon de un modelo regional sostenibie, para lo
cual se determinan politicas orientadas a convertir la regién en una entidad lider a nivel
nacional, como unidad de planeamiento regional y célula econdimica de alla produdividad
y calidad de vida de sus habitantes.

4.3.  SINTESIS DEL SUBSISTEMA FUNCIONAL

Si bien la localizacion de la actividad econdmica ha hecho de Tocandpa un Municipio
sostenible (desde el punto de vista netamente econémico), a nivel regional, es necesaria y
fundamental su integracibn con otros Municipios para aunar esfuerzos en pro de la
competitividad vy la sostenibilidad de la region en todos sus aspectos.
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Asi mismo, hadia su interior debe equilibrar 1as deficiencias presentadas en la presiacion de
servicios comunitarios locales y fograr una mayor integracion en su desarrolio desde su drea
rural hacia su drea urbana y viceversa, que no se limite a una simple conexién vial.

Es necesario conciliar medidas destinadas a controlar los problemas inevitables, con el Gnico
objetivo de lograr mejorar la calidad de vida de sus habitantes de una forma global.

4.4. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

s Articular el desarrollo local y regional incluyendo en el Plan de Ordenamiento los
proyectos que se han planieado desde ios entes departamental y nacional.

e Teniendo en cuenta que la prestacion de servicios comunitarios se encuentra
cenitralizada en el érea urbana del munidpio, se deben proyedar puestos de atendion en
las areas rurales, que garanticen que la poblacion alli establecida cuernite con la cobertura
de sus necesidades minimas. Se recomienda especialmente la instalacién de puntos
administrativos y de salud en las zonas rurales.

e Cabe anotar que de ser Verganzo la principal drea hacia donde se extienda el perimetro
urbano se debe buscar la consolidaciGn y articulacion de los ires centros poblados
urbanos con el area urbana centro mediante la proyeccion de una malla vial que articule
estas dos areas sin necesidad de utilizar la hoy dia Carretera Central del Norte.

e Se deben buscar condiciones favorables de accesibilidad entre la poblacion y los sitios de
empleo, en el caso de Tocancipa: Zona Industrial Canavita y Tibitoc para los empleados
de empresas y La ruenle para los empleados de cullivos de Flores prindipalmente.

« Se deben generar programas que mejoren las relaciones del municipio con los demas de
la regidn, especialmente en cuanto a la prestacidon de servicios de transporte y vias.

e Concretar la integracion con los municipios que conforman Asocentro u otra entidad

asociativa, la Sabana de Bogota y el Distrito Capital.

5. ADMINISTRATIVO — DIMENSION ADMINISTRATIVA

51. CONTEXTO GEOGRAFICO Y LOCALIZACION ESPACIAL

El municipio de Tocancipa se localiza el Departamento de Cundinamarca, al norte del
Distrito Capital, en la provincia Sabana Centro, a una distancia de 47 km de Bogota por la
doble calzada Bricefio — Tunja — Sogamoso, a una altitud de 2.606 msnm. Limita por el
norte con el municipio de Gachandipa y Nemocddn; por el sur con los municipios de Sopd v
Guasca; por el orienie con ios municipios de Gachancipa y Guatavita y por el occidenie,
con los municipios de Sopé y Zipaquira.
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Gréafico No. 15

5.1.1. Problemas Comunes

Dentro de los problemas comunes a otros municipios con desarrollo industrial estan la
demanda de areas de vivienda de interés sodial y de areas de vivienda de otros estratos, o
que esta generando hacinamiento con sus respectivas consecuencias; la creciente demanda
de servicios educativos a todo nivel, de salud, de seguridad, de recreacidn, servicios
adminisirativos, de servicios publicos domiciliarios; ademas de la contaminacién ambienial
por vertimientos, emisiones atmosféricas y residuos sélidos generada por el desarrollo
industrial, de floricultura y mineria; la contaminacion por vertimientos y generacion de
residuos solidos de cardcter doméstico; la potabilizacion de agua para surtir a los habitantes
de los mismos municipios y dejar la dependencia del Acueducto de Bogota; finalmente la
probiematica de inseguridad que se acenitia en los municipios en aigunas épocas del afio y
los problemas de drogadiccion en la juventud.

51.2. Complementariedades
En la actualidad no existen esquemas de complementariedad bien definidos del municipio

de Tocancipa con sus vecinos, Gnicamente se redinen periddicamente para tratar temas de
interés entre ellos pero no se han llevado a cabo acciones 6 proyectos conjuntos, sin
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embargo cabe anotar que poseen problematicas similares como las mencionadas
anteriormente.

5.1.3. Asodiatividad

No existen en. la actualidad esquemas de asociatividad diferentes al de Asocentro que en la
aclualidad s6lo se dedica a realizar obras dviles muy puntuales en cada municpio
principalmente, sin embargo es conveniente comenzar a analizar la pertinencia de proyectos
regionales de servicios piblicos como acuedudo, alcantarillado, aseo, equipamientos
colectivos, estaciones de bomberos, desarrolio agrario, enire oiros.

52. ENTORNO

5.2.1. Nacional, Departamental y Provindial

Administrativamente el municipio de Tocancipa tiene estrecha relaciéon con las diferentes
entidades e instituciones del orden nacdional como el institulo Geografico Agustin Codazzi,
el Dane, la Presidencia de la Repiiblica, el DNP, los ministerios entre otros.

A nivel departamental el municipio mantiene estrechas relaciones con la CAR, la
Gobernacion de Cundinamarca, las oficinas departamentales de la Procuraduria y
Contraloria, entre otras.

Y a nivel regional con la oficina provincial de Ia CAR y Asocentro principalmente.

No se cuenta con sedes administrativas de diversa indole propias del municipio, Tocancipa
sigue dependiendo regionalmente de otros municipios, caso del hospital, Camara de
Comercio, etc.

5.2.2. Asodacion de Municipios

El municipio de Tocancipad hace parte de la asociacién de municipios de Sabana Ceniro
“Asocentro”. Dicha asociacion posee maquinaria con la cual periddicamente realizan
arreglos de vias de cada uno de los municipios asociados, sin embargo tanto por parte de la

asociacion como de sus asociados hace falta generar esquemas de integracion de sus
asociados en oiros temas diferentes que busquen resoiver problematicas comunes.
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Grafico No. 16. Municipios que forman parte de Asocentro
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5.3.

5.3.1. Centros Poblados

ORCANIZACION Y DIViSION TERRITORIAL

El municipio posee cinco (5) centros poblados urbanos CPU que son: La Fuente (Vereda la
Fuente), Anionia Santos, Tolima Millenium, San Javier {(Vereda Verganzo) y Colpapel
(Vereda Canavita), un drea Suburbana Sur (Ubicada en la Vereda Verganzo desde el limite
del drea urbana centro hasta el CPU San Javier y de acuerdo al POT 10 Centros Poblados
rurales que son: En Canavita Chicala, Buenos Aires, Duicinea y Chico Norte, en Verganzo:
Chauta-Castelblanco, En La Esmeralda: Cetina-Las Esmeraldas, En Tibitoc: Las Quintas,
Pelpak y Texaco y En el Porvenir: £l Porvenir.

MUNICIPIO DE TOTANCIPA
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Grafico No. 17
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5.3.2. Veredas

El municipio estda conformado por las siguientes veredas: Canavita, Centro, El Porvenir,
Esmeralda, La Fuente, Tibito y Verganzo.

Barrios drea urbana tradicional

En el drea urbana tradicional el municipio cuenta con los siguientes barrios:
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MUNICIPIO DE TOCANCIPA

Revision y Ajuste Plan de Ordenamiento Territorial

AURORA SEMINARIO
EL BOHIO

URB. LOS ALPES

URB. TOCARINDA

URB. SAN CARLOS

URB. LO5 CEREZOS
LA TRAMPA

URB. LAS ESMERALDAS

ARFA URBANA

TRADICIONAL ADAN TINJACA

LA SELVA

EL MANANTIAL BAIO

CENTRO

URB. LOS TILOS
URB. EL PORTAL

URB. LA ARBOLEDA

URB. VALLE DE LAS ALEGRIAS

URB. MIRADOR DEL ALISO

Fuente: Plan de Desarrolio 2008-2011

5.4. ORGANIZACION ADMINISTRATIVA

5.4.1. Estructura Administrativa para la Ejecucion del POT

Teniendo en cuenta que todas las diferentes dependencias de una administraciéon guardan
relacion con la ejecucion del POT, el municpio cuenta con la siguiente estructura
administrativa:
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Fuente: www tocancipa-cundinamarca gov.co

A comienzos del afio 2008 la oficina de servicios piiblicos pasé, mediante proceso de
transformacion empresarial a ser Empresa de Servicios Piblicos. A su vez la actual
administracion viene adelantando un proceso de reestructuracién adminisirativa. Se sugiere
articular 6 relacionar de mejor manera la Oficina Asesora de Planeacién con la Secretaria de
Obras Publicas y con la Secretaria de Hacienda con el fin de fortatecer las inversiones fisico-
espaciales que se realicen en el municipio y ampliar la planta de la Oficina de Planeacién
para ejercer mayor control dado la alta dindmica de la construccidn.

5.4.2. Instrumentos de Planificacion

Dentro de los instrumentos de planificacién en el municipio se cuenta con: los Programas de
Ejecucion del POT, los Pilanes Parciales, los Planes Maesiros de Equipamientos y Servicios
Pablicos, el Plan Vial, Plan de manejo de las vias en la zona minera, los Planes ambientales,
Los Planes de Movilidad, los Planes de Recuperacion MorfolGgica de Canteras, las Normas
Urbanisticas y en general todas las disposiciones contenidas en actos administrativos y que
se refieran al ordenamiento del territorio del municipio de Tocancipa. Algunos de ellos ya
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se han desarrollado y otros es conveniente actualizarlos a la realidad cambiante del

Municipio.

5.5.

SITUACION FISCAL Y FINANCIERA

DESTINACION DE LA INVERSION 2004-2008

MUNICIPIO DE TOCANCIPA

Revisién y Ajuste Plan de Ordenamiento Territorial

_Cuadro No.56. Resumen de Inversién 2004-2008 ($000)

INVERSION 2004 1 2005 | D06 | 2005 | 2008
EDUCACION 5341.603] 10.472.335] 9.876.189] 3.427.054] 3.381.107
QESL,’?OPOTABLE YSANEAMIENTO | 508 778|  2.246.949| 2853245| 3.670703| 3216422
RECREACION Y DEPORTES 468.586 271.875 41266  289.639|  498.780
ARTE Y CULTURA 630545 663.489 612.359 765104] 1285.636
DESARROLLO COMUNITARIO 710.897 971.866 951.052]| 943527 796491
DEFENSA Y SEGURIDAD 23.199 0 266275 0 0
(AGROPECUARIO 7 I R I
INFRAESTRUCTURA VIAL 1465019| 1.805671| 3.865.016| 1.710590| 7.802.175
MEDIO AMBIENTE 310.184 202.146 375364 186.460 13573
GOBIERNO PLANEACION Y
D ARROLG e I AL 299.911 341.353 571.095 156.878
PREVENCION Y ATENCION DE
i it 69.350 85.910 124.744 96.804 11.805
EQUIPAMIENTO 277.617 546.608| 1386.898] 722478 106.775
ELECTRICO 438.384 511.803 465.789|  487.666]  274.000
CENTROS DE RECLUSION 1.145 6.807
JUSTICIA T 19.000 0
SOCIAL Y DESARROLLO
COMUNITARIO 0 =000
POLITICA INFRAESTRUCTURAL Y o
TERRITORIAL 0f 260340
POLITICA, VIVIENDA,

SANEAMIENTO BASICO Y 0 0
SERVICIOS PUBLICOS

SEGURIDAD 0 15.500
ADMINISTRATIVA

INSTITUCIONAL Y of 1179.190
ORGANIZACIONAL

TOTAL 11.689.858| 18.162.229| 21.277.465| 12.981.577| 19.172.235

Fuente: Consultoria 2009
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PROYECCION DE RECURSOS FINANCIEROS

El municipio actualmente es un munidpio estable y con superavit financiero gracias a sus
impuestos, principalmente aquellos que provienen via recursos “Industria y comercio iCA”
de la industria local. El concejo municipal recientemente aprobd modificaciones en el ICA
para extender su rango de accion, con el fin de aumentar los recursos de inversién piiblica
municipal. Las exenciones iributarias en el pago de impuesto de indusiria y comercio
resultan llamativas para la industria nacional y exiranjera que desea radicarse en el
municipio, sin embargo el incremento poblacional en el municipio por el desarrolio
industrial y de floricultura también demanda grandes inversiones sociales. En los siguientes

cuadros se enundia la proyeccidn de ingresos del municipio de Tocancipa.

MUNICIPIO DE TOCANCIPA

Revision y Ajuste Plan de Ordenamiento Territorial

CUADRQ No. 57. Prwecci&a de Ingresos 2008 - 2020 (Marco Fiscal de Mediano Plazo S)

CONCEPTO ~ ESCENARIO FINANCIERO
ANO 2008 | ANO2009 | ANO2010 | ANO2011 | ANO 2012
INGRESOS 25.248.335.103 | 28.682.022.585 | 29.767.148.724 | 30.901.841.396 | 31.189.437.729
ICNOGRF}?EISF(:I?TFS 24.839.942 864 | 28.246.491.832 | 29.314.196.740 | 30.430.771.332 | 30.699.524.863
TRIBUTARIOS 19.790.177.187 | 23.197.360.393 | 23.978.990.647 | 24.793.016.682 | 24.848.118.724
NO TRIBUTARIOS 599.635.118 534.856.856 562.291.323 591.1659.136 613.920.220
TRANSFERENCIAS 22658720111 2404075019 2538408158 2.680404.830| 2.776.900.854

FONDOS ESPECIALES

2.184.254.548

2.110.199.563

2.234.506.612

2.366.180.685

2.460.585.025

RECURSOS DE

e P 2 2 { 2 &
CAPITAL 408.392.239 435.530.754 452.951.984 471.070.063 489.912.866
RECURSOS DEL

CREDITO 0 9 g 0 o

Fuente: Secretaria de Hacienda Municipal - Marco Fiscal de Mediano Plazo - Febrero 2009

MUNICIPIO DE TOCANCIPA

Revision y Ajuste Plan de Ordenamiento Territorial

CUADRO No. 58. Pmyecaénde Ingresos 2008 - 2020 {Marco Fiscal deMe@aﬁePlaze %)

CONCEPTO ESCENARIO FINANCIERO |

ANO 2013 ANO2014 | ANO 2015 ANO 2016
INGRESOS 31.634.277.433 32.096.597.437 32.576.953.554 33.075.828.571
INGRESOS CORRIENTES 31.124. 768 052 31.566.707.681 32.025.868.209 32.502.799.811
TRIBUTARIOS 25, 051 380 031 25.262.698.019 25.482.256.346 25.710.250.855
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MUNICIPIO DE TOCANCIPA

Revision y Ajuste Plan de Ordenamiento Territorial

Fuente: Secretaria de Hacienda Municipal - Marco Fiscal de Mediano Plazo - Febrero 2009

WN@.M@?&&@ -FﬁcaideMe&aneﬁ&aS)

wi s e R Escwwa FINANCIERO , ,
—— L ARe2013 | ANO204 ] ANO20t5 | ANO2016
NO TRIBUTARIOS 637.564.988 662.138.860 687.678.667 714.222.706
TRANSFERENCIAS 2.877.042.399| 2980.970.872| 3.088.833.420| 3.200.782.945
FONDOS ESPECIALES | 2558.780.636|  2.660.899.931]  2.767.099.775|  2.877.543.306
RECURSOS DE CAPITAL 509.509.380 529.889.756 551.085.346 573.128.760
RECURSOS DEL CREDITO 0 0 0 0

MUNICIPIO DE TOCANCIPA

Revision y Ajuste Plan de Ordenamiento Territorial

CUADRO No. 59. Pr@yemén de Ingresos 2008 - 2020 (Marco Fiscal de Mediano Plazo §)

CONCEPTO ESCENARIO FINANCIERO
ANO 2017 ANO 2018 ANO 2019 ANO 2020
INGRESOS 33.594.133.126| 34.132.206.634| 34.690.818257| 35.270.667.909
INGRESOS CORRIENTES 32.998.079215| 33512310568 34.046.126348|  34.600.188.324
TRIBUTARIOS | 25.946.889.850| 26.192.394.456| 26.446.998.855|  26.710.950.731
NO TRIBUTARIOS 741.810.798 770.484.352 800.286.426 831.261.790
TRANSFERENCIAS 3.316.978.374| 3.437.584.902|  3.562.774.23%|  3.692.724.869
FONDOS ESPECIALES © 2.992.400.185 3.111.846.858| 3.236.066.827|  3.365.250.933
RECURSOS DE CAPITAL 596.053.910 619.896.066 644.691.909 670.479.586
RECURSOS DEL CREDITO 0 (0] 0 0

Fuente: Secretaria de Hacienda Mumcipal Marco Fiscal - Febrero 2009

5.6.  SINTESIS DEL SUBSISTEMA ADMINISTRATIVO

El subsistemna administrativo del municipio de Tocancipa, trabaja de manera eficiente en
busca de lograr la correcta prestacion de los servicios ptiblicos a su cargo de acuerdo a la
ley. Sin embargo existen aspectos de la estructura administrativa que se podrian mejorar con
el fin de hacer mas eficiente y eficaz el cumplimiento de la implementacién del POT.

A su vez el municipio viene fortaleciéndose sus ingresos corrientes de libre destinacién y se
prevé incrementos importantes en el futuro, con los cuales puede resolver adecuadamente

MUNICIPIO DE TOCANCIPA CIDETER LTDA

146

630



REVISION Y AJUSTE PBOT MUNICIPIO DE TOCAN'CIPA
DOCUMENTO DE DIAGNOSTICO

la problematica generada por las adividades produdtivas y cotidianas que se desarrollan en
su territorio.

El municipio no posee en la actualidad verdaderos esquemas de asociatividad con sus
vecinos para afrontar problemas comunes y no se visilumbran en el corto plazo. lLa
asociacion de municipios de Sabana Centro Asocentro no cumple con las expectativas de sus
asociados.

El municipio debe continuar desarrollando y/o actualizando los diferentes instrumentos de
planificacion que posee.

5.7. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Dentro de las conclusiones, recomendaciones y retos con respecto a este subsistema para el
municipio de Tocancipa, estan:

s No existen verdaderos modelos de asociatividad entre 2] Municipio de Tocancipa v sus
vecinos.

e la Asociacion de Municipios de Sabana Centro Asocentro no responde a las necesidades
de ios municipios asociados para ia cual fue creada.

* Se recomienda que el municipio continte desarrollando y/o actualizando los diferentes
instrumentos de planificacion que posee.

e El municipio de Tocancipa ha venido presentando una estabilidad fiscal y el escenario es
positivo ai futuro, por ende posee recursos para afrontar la problematica que se
presenia.

e Se recomienda buscar alternativas de soluciones regionales respecio a los servicios
piiblicos de acueducto, alcantarillado y aseo que sean viables con e! fin de afrontar la
problematica que presentia la provincia en esta materia.

« Generar alternativas en cuanto a infraestructura de equipamientos educativos, de salud
y recrealivos que sean necesarios para resoiver enire ios diferenies entes ferritoriales ios
problemas comunes.

s Se recomienda trazar estrategias en busca de mejorar los problemas de seguridad vy
atencion de emergencias y contingencias que puedan llegar a presentarse en el
municipio y en los municipios vecinos.

e Se recomienda analizar con el Municipio de Sop6 vy con ios indusiriaies la ejecucion de
proyectos viales conjuntos relacionados con las areas industriales de ambos municipios.

s Se recomienda fortalecer al interior del municipio la estructura del esquema de
planeacion de las diferenies inversiones fisico-espaciales a realizar, articulando
Planeacién, Obras Publicas, Servicios Pablicos y Hacienda.

“ MUNICIPIO DE TOCANCIPA  CIDETER LIDA
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5.7.1. lJuntas de Accién Comunal

En el municipio existen con reconocimiento formal 16 juntas de accion comunal, distribuidas
a lo largo de su geografia, como se aprecia en el nombre que adopla, el cual generalimenie

DOCUMENTO DE DIAGNOSTICO

corresponde a los sectores que representan, y tres juntas de vivienda comunitaria.

Nombres. Juntas de Accién Comunal:

JAC Sector La Estacion — Verganzo

JAC Secior Tolima — Verganzo

JAC Vereda La Esmeraida

JAC Vereda La Fuente

JAC Vereda El Porvenir

JAC Sector Las Quintas — Tibitoc

JAC Sector Dulcinea — Canavita

JAC Sector Buenos Aires — Canavita

JAC Urbanizacion Los Tilos — Urbano
JAC Centro — Urbano

JAC Sector Alto Manantial — Canavita y La Esmeralda
JAC Vereda Canavita

JAC Concentracion La Diana — Tibitoc
JAC Urbanizacion San Javier — Verganzo

JAC Verganzo
JAC Urbanizacion Villa Tocarinda — Urbano
JAC Urbanizacion Milenium lll — Verganzo

JVC Esmeralda
JVC Rocas de Sevilia — La Fuente
JVC Valle de las Alegrias — Urbano

MUNICIPIO DE TOCANCIPA
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PRESENTACION

Con miras a abordar el tema de la justificacion del ajuste del Plan de Ordenamiento
Territorial del municipio de Tocancipa, es pertinente retomar el marco normativo
especifico, es decir, el Art. 2 de la Ley 902 de 2004, mediante el cual fue modificado el Art.
28 de la Ley 388 de 1997.

En este articulo se establece la necesidad que los planes definan la vigencia de sus
contenidos y establezcan las condiciones que ameritan la revision, conforme a los
parametros que la misma norma establece y que se citan a continuacion:

“l. Fl contenido estructural del plan tendrd una vigencia de largo plazo, que para este
efecto se entenderd como minimo el correspondiente a tres (3) periodos constitucionales de
jas administraciones municipales y distritales, teniendo cuidado en todo caso de que e/
momenio previsto para su revision coincida con el inicio de un nuevo periodo para esias
administraciones.

2. Como contenido urbano de mediano plazo se entenderd una vigencia minima
correspondiente al término de dos (2) periodos constitucionales de las administraciones
municipales y distritales, siendo entendido en todo caso que puede ser mayor si ello se
requiere para que coincida con el inicio de un nuevo periodo de la administracion.

3. los contenidos urbanos de corto plazo y los programas de ejecucion regiran como
minimo durante un (1) periodo constitucional de la administracion municipal y distrital,
habida cuenta de las excepciones que resulten Iogicas en razon de la propia naturaleza de
las actuaciones contempladas o de sus propios efectos.

4. las revisiones estardn sometidas al mismo procedimiento previsto para su aprobacion y
deberdn sustentarse en parametros e indicadores de seguimiento relacionados con cambios
significativos en las previsiones sobre poblacion urbana; la dindmica de ajustes en usos o
intensidad de los usos del suelo; la necesidad o conveniencia de ejecutar proyectos de
impacto en materia de transporte masivo, infraestructuras, expansion de servicios ptiblicos o
proyectos de renovacion urbana; la ejecucion de macroproyectos de infraestructura regional
o metropolitana que generen impactos sobre el ordenamiento del territorio municipal o
distrital, asi como en la evaluacion de sus objetivos y metas del respectivo plan.

No obstante lo anterior, si al finalizar el plazo de vigencia establecido no se ha adoptado
un nuevo plan de ordenamiento territorial, seguird vigente el ya adoptado.

5. las autoridades municipales y distritales podrdn revisar y ajustar los Planes de
Ordenamiento Territorial o sus componentes una vez vencido el periodo constitucional
inmediatamente anterior.

MUNICIPIO DE TOCANCIPA CIDETER LTDA
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Fn las revisiones de los Planes de Ordenamiento se evaluara por los respectivos Alcaldes los

avances o refrocesos y se proyectardn nuevos programas para el reordenamiento de los

usos de servicios de alto impacto referidos a la prostitucion y su incompatibilidad con usos
w/esidenciales y dotacionales educativos”™

El marco normativo estd conformado igualmente por el Decreto 4002 de 2004, mediante
el cual fue reglamentado el articulo 28 de la Ley 388 de 1997. En términos de revision y
ajuste, de este decreto son relevantes sus articulos 5 y 6. El articulo 5 porque respecto a la
revision de los planes de ordenamiento establece que a iniciativa del alcalde y en el
comienzo de su periodo constitucional, serd posible revisar los contenidos de largo,
‘mediano y corto plazo, previo vencimiento del término de cada uno de ellos, conforme a
lo previsto por el propio Plan y que tales revisiones se haran por los motivos y condiciones
contemplados en el mismo.

Revisado el texto del Acuerdo 011 de 2005 se encuentra que en materia de vigendia,
motivos vy condiciones para la revision, no se incorporan elementos diferentes a los
establecidos por las normas marco.

El Paragrafo del Art. 5 ya citado plantea la posibilidad de realizar revisiones del Plan en su
conjunto o de alguno de sus contenidos, en oportunidades diferentes a las previstas en
primera instancia, bien por razones excepcionales de interés publico, o de fuerza mayor o
caso fortuito, siempre y cuando estas justifiquen dicha revision. Las razones aplicables, segiin
el Paragrafo, son las siguientes:

“a) La declaratoria de desastre o calamidad piblica de que tratan los articulos 18 y 48 del
Decreto Ley 919 de 1989, por la ocurrencia sibita de desastres de origen natural o
antropico;

b) Los resultados de estudios técnicos detallados sobre amenazas, riesgos y vulnerabilidad
que justifiquen la recalificacion de dreas de riesgo no mitigable y otras condiciones de
restriccion diferentes de las originalmente adoptadas en el Plan de Ordenamiento Territorial
vigente.”

En cuanto al articulo 6, su importancia radica en que establece la posibilidad de realizar
modificaciones excepcionales a las normas urbanisticas consignadas en el POT, siempre que
su finalidad sea la de asegurar la consecucion de los objetivos y estrategias territoriales de
largo y mediano plazo definidas en los componentes del Plan. Este tipo de revisiones se
podra realizar, a iniciativa del alcalde, en cualquier momento, siempre y cuando se
demuestren y soporten técnicamente los motivos que dan lugar a su modificacion.

En este punto resulta oportuno detenerse en los diferentes tipos de normas urbanisticas de
los que se ocupa un plan de ordenamiento, para esto, nos remitimos al Art. 15 de la Ley
388 de 1997, que fue modificado por el Art. 1 de la Ley 902 de 2004, en los términos que
se citan a continuacion:
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“ARTICULO 15. NORMAS URBANISTICAS. Las normas urbanisticas regulan el uso, /a
ocupacion y el aprovechamiento del suelo y definen la naturaleza y las consecuencias de las
actuaciones urbanisticas indispensables para la administracion de estos procesos.

Estas normas estaran jerarquizadas de acuerdo con los criterios de prevalencia aqui
especificados y en su contenido quedaran establecidos los procedimientos para su revision,
ajuste o modificacion, en congruencia con lo que a continuacion se sefiala.

(..)

1. Normas urbanisticas estructurales Son las que aseguran la consecucion de los objetivos y
estralegias adoptadas en el componente general del plan y en las poiiticas y esirategias de
mediano plazo del componente urbano. Prevalecen sobre las demds normas, en el sentido
de que las regulaciones de los demds niveles no pueden adoptarse ni modificarse
contraviniendo lo que en ellas se establece, y su propia modificacion solo puede
emprenderse con motivo de la revision general del plan o excepcionalmente a iniciativa del
alcalde municipal o distrital, con base en motivos y estudios técnicos debidamente
sustentados. Por consiguiente, las normas estructurales incluyen, entre otras:

1.1 Las que clasifican y delimitan los suelos, de acuerdo con lo establecido en el Capitulo 1V
de esta ley.

1.2 Las que establecen dreas y definen actuaciones y tratamientos urbanisticos relacionadas
con la conservacion y el manejo de centros urbanos e histcricos; las que reservan dreas para
la construccion de redes primarias de infraestructura vial y de servicios piblicos, las que
reservan espacios libres para parques y zonas verdes de escala urbana y zonal y, en general,
todas las que se refieran al espacio piublico vinculado al nivel de planificacion de largo
plazo.

1.3 Las que definan las caracteristicas de las unidades de actuacion o las que establecen
criterios y procedimientos para su caracterizacion, delimitacion e incorporacion posterior,
incluidas las que adoptan procedimientos e instrumentos de gestion para orientar,
promover y regular las actuaciones urbanisticas vinculadas a su desarroflo.

1.4 Las que establecen directrices para la formulacion y adopcion de planes parciales.

1.5 Las que definan las dreas de proteccion y conservacion de los recursos naturales y
paisajisticos, las que delimitan zonas de riesgo y en general, todas las que conciernen al
medio ambiente, las cuales en ningiin caso, salvo en el de la revision del plan, seran objeto
de modificacion.

2. Normas urbanisticas generales Son aquellas que permiten establecer usos e intensidad de
usos del suelo, asi como actuaciones, tratamientos y procedimientos de parcelacion,
urbanizacion, construccion e incorporacion al desarrollo de las diferentes zonas
comprendidas dentro del perimetro urbano y suelo de expansion. Por consiguiente, olorgan
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derechos e imponen obligaciones urbanisticas a los propietarios de terrenos y a sus
constructores, conjuniamente con la especificacion de los instrumenios que se emplearan
para que contribuyan eficazmente a los objetivos del desarrollo urbano y a sufragar los
costos que implica tal definicion de derechos y obligaciones.

En razon de la vigencia de mediano plazo del componente urbano del plan, en ellas
también debe establecerse la oportunidad de su revision y actualizacion e igualmente, los
motivos generales que a iniciativa del alcalde permitirdn su revision parcial. En
consecuencia, ademdas de las regulaciones que por su propia naturaleza quedan conienidas
en esta definicion, hacen parte de las normas urbanisticas:

2.1 Las especificaciones de aislamientos, volumetrias y alturas para los procesos de
edificacion.

2.2 La determinacion de las zonas de renovacion, conjuntamente con la definicion de
prioridades, procedimientos y programas de intervencion.

2.3 La adopcion de programas, proyectos y macroproyectos urbanos no considerados en el
compornente general del plan.

2.4 las caracteristicas de la red vial secundaria, la localizacion y la correspondiente
afectacion de terrenos para equipamientos colectivos de interés puablico o social a escala
zonal o local, o mismo que la delimitacion de espacios libres y zonas verdes de dicha
escala.

2.5 Las especificaciones de las redes secundarias de abastecimiento de los servicios piiblicos
domiciliarios.

2.6 las especificaciones de las cesiones urbanisticas gratuitas, asi como los parametros y
directrices para que sus propietarios compensen en dinero o en terrenos, si fuere del caso.

2.7 Fl sefalamiento de las excepciones a estas normas para oOperaciones como
macroproyectos © actuaciones urbanisticas en dreas con (ralamientos de conservacion,
renovacion o mejoramiento integral para las cuales se contemplen normas especificas a
adoptar y concertar, en su oportunidad, con los propietarios y comunidades interesadas.
estableciendo los parametros, procedimientos y requisitos que deben cumplirse en tales
casos excepcionales.

2.8 Las demds previstas en la presente ley o que se consideren convenientes por las
autoridades distritales o municipales.

3. Normas complementarias

Se trata de aquellas relacionadas con las actuaciones, programas y proyectos adoptados en
desarrollo de las previsiones contempladas en los componentes general y urbano del plan
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de ordenamiento, y que deben incorporarse al Programa de ejecucion que se establece en el
articulo 18 de la presente ley. También forman parte de este nivel normativo, las decisiones
sobre las acciones y actuaciones que por su propia naturaleza requieren ser ejecutadas en el
corto plazo y todas las regulaciones que se expidan para operaciones urbanas especificas y
casos excepcionales, de acuerdo con los parametros, procedimientos y autorizaciones
emanadas de las normas urbanisticas generales. Entre otras, pertenecen a esta categoria:

3.7 La declaracion e identificacion de los terrenos e inmuebles de desarrolio o construccion
prioritaria.

3.2 La localizacion de terrenos cuyo uso es el de vivienda de interés social y la reubicacion
de asentamientos humanos localizados en zonas de alto riesgo.

3.3 Las normas urbanisticas especificas que se expidan en desarrollo de planes parciales para
unidades de actuacion urbanistica y para olras operaciones como macroproyectos urbanos
integraies y actuaciones en dreas con tratamientos de renovacion urbana o mejoramiento
integral, que se aprobaran de conformidad con el articulo 27 de la presente ley”

Es claro que la intervencién que se realice en el contenido del Plan de Ordenamiento, con
ocasion de una revision excepcional de la norma urbanistica, puede realizarse en cualquier
momento de su periodo, a iniciativa del alcalde y que segin lo amerite la revision
previamente realizada, su alcance puede tocar practicamente todos los contenidos de los
diferentes componentes, pues lo relativo a la norma urbanistica estructurante, se localiza
principalmente en el componente general, y lo relativo a las normas urbanisticas generales y
complementarias se localiza principalmente en los componentes urbano y rural y en el
programa de ejecucion.
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| DEBILIDADES DE LA ADMINISTRACION MUNIC!PAL

Una vez revisado el Acuerdo No. 011 de 2005 mediante el cual fue adoptado el POT, con
los diferentes documentos y contenidos que lo conforman y de haberlo analizado desde la
perspectiva del marco legal y conceptual, se hace necesario, a efectos de obtener un
panorama completo ajustado a ia dinamica del municipio hacer el analisis desde la
perspectiva de las autoridades municipales como agentes operadores del POT y por
consiguiente, responsables de la ejecucién de los compromisos adquiridos en el Plan.

Dada la pertinencia del seguimiento y evaluacién del impacto de la ejecucion del Acuerdo
mediante el cual fue adoptado el POT, se analizaran dos aspectos, por una parie se
identificaran las debilidades de la Administracién como agente operador y por oftra,
destacaran los elementos del Acuerdo respecto de los cuales se evidencia la necesidad de
realizar ajustes. La razon de plantear el contenido de esta forma es que en la practica, la
Administracién, desde el punto de vista institucional, puede presentar limitaciones que le
dificulten a los funcionarios responsabies la gestion y ejecucion del POT asi como el logro
de los objetivos propuestos, debido en parte a los vacios e inconsistencias presentados en la
reglamentacion del Plan.

Desde el punto de vista institucional, las debilidades que presenta la Administracion, para el
desempefio de su papel como organismo ejecutor, son las que se precisan a continuacion:

e la carga funcional al interior de la dependencia responsable como es el area de
Planeacion, excede las funciones que cumple la planta de personal existente, esta planta
requiere de un perfil de formacidon que le brinde elementos suficientes para el
cumplimienio de funciones especializadas en materia de ordenamiento territorial. La
fortaleza de esta Planta estd en la experiencia individual de sus integrantes y el
conocimiento que tienen del Municipio, lo cual sumado representa un importante
activo local.

e Los funcionarios responsables, no solo al interior de la Oficina de Planeacion, sino en
toda la Administracion, no han sido objeto de procesos de induccion y/o reinduccion,
sobre las funciones propias de la gestion y ejecucion del POT.

e A pesar de que la Administracion Municipal cuenta con un sisterna de informacion
geogrifico, esta informacién no esta actualizada lo que dificulta el analisis y la confianza
en toma de dedisiones. La actualizacion de esta informacion requiere de equipos para la
reproduccion de cartografia, sistemas de posicionamiento global para la localizaciéon de
predios y o implementacion de tecnologias que faciliten el analisis y consulta de la
informacion.

e Durante la vigencia del POT la Administracibn no ha realizado procesos de
socializacion orientados a la comunidad, relacionados con el contenido, alcance e
implicaciones del POT en el uso de los predios del municipio; la vision del territorio, el
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modelo de ordenamiento v de los objetivos con los que se comprometid el Municipio
cuando el Plan se adopté como Acuerdo.

e lLa Administracion no cuenta con una Planta de personal que le permita responder
adecuadamente con los compromisos propios del seguimiento y control urbanistico, no
solo en la zona urbana, sino también en los centros poblados y el drea rural.

e Falta articulacion entre la gestion de la oficina de planeacion y la Inspeccion de Policia
en materia de vigilancia y control sobre el cumplimiento de Ias normas urbanisticas v el
contenido integral del POT.

Ademas de las debilidades institucionales referidas, 1a Administracion presenta limitaciones
en el cumplimiento de sus funciones como agente operador del POT, por las debilidades
intrinsecas del Plan a las cuales se ha hecho detallada referencia a lo largo del documento de
Seguimiento y Evaluacién como son: vacios detectados en en el momenio de su aplicacion;
inconsistencias, contradicciones o superposicion de contenidos tematicos; falta de
especificidad de la normativa urbanistica para el desarrollo de algunos usos, falta de
precision a la hora de implementar POT.

Como puede observarse, parte de las debilidades consignadas superan el ambito del
ordenamiento territorial en el sentido estricto de la palabra y localizan la accién correctiva
en el espacio administrativo que resulta méas de competencia de los planes de desarrolio, lo
cual advierte, sin lugar a dudas, sobre la integralidad del POT vy la obligatoria necesidad de
armonizar el contenido de cada uno de los planes de desarrollo que asumen Ila
responsabilidad de su ejecucion.

Teniendo en cuenta las debilidades evidenciadas en el POT relacionadas con los programas
y proyecios que hacen parie del contenido esiratégico, se hace necesario que con ocasion
de la introduccion de los ajustes recomendados, se intervenga el contenido estratégico y
operativo relativo al fortalecimiento institucional con miras a la ejecucion del Plan y por
ende del logro de sus objetivos.

2. ACCIONES PARA SUPERAR LAS DEBILIDADES

Para superar las debilidades identificadas, se considera pertinente realizar una intervencién
en tres niveles, un primer nivel relacionado con los ajustes al POT propiamente dicho, en
los temas y componentes ampliamente referidos en el documento de Seguimiento vy
Evaluacion, cuidando de dar estricio cumplimiento a lo previsto por la ley en cuanio al
procedimiento y tramite de aprobacion de dichos ajustes.

Dentro de estos ajustes se debe garantizar la inclusion de contenidos apropiados para
fortalecer a la Administracion desde el punto de vista institucional, tanio en la estructura
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estratégica del POT (objetivos, estrategias y metas), como en su estructura operativa
(programas y proyectos).

Un segundo nivel relacionado con las herramientas conceptuales y tecnoldgicas que debe
tener la Administracidon Municipal a fin de fortalecer el cumplimiento de las funciones como
agente operador del POT. Dentro de las herramientas conceptuales se considera prioritaria
la elaboracion, adopcién y puesta en operacién del Expediente Municipal. Logicamenie, la
introduccién de las herramientas a las que se esta haciendo referencia, debera ser parte de
los ajustes que se realicen en el Plan.

El tercer nivel de intervencion tiene que ver con la necesidad de involucrar de una manera
miucho mas activa, decisiva y permanente a la comunidad como actor principal, objeto y
sujeto del ordenamiento territorial, a través o durante el proceso de elaboracion y
adopcion de los ajustes, inicialmente, pero luego a través de procesos de socializacion y
divulgacion de los resultados, asi como de capacitacion sobre el ordenamiento territorial.

3. CONTENIDO DEL POT CON DEBILIDADES

Como se planteé de manera permanente a lo largo del documento de Seguimiento y
Evaluacion, las debilidades del POT corresponden, principalmente, a la forma como se han
aplicado ciertos conceptos estratégicos y de ordenamiento, con vacios, inconsistencias y/o
superposiciones en la zonificacién del territorio, asi como con falta de especificidad en parte
del desarrollo normativo urbanistico.

Dada la importancia y significado de los hallazgos realizados durante el ejercicio de
seguimiento y evaluacién del POT del municipio de Tocancipa, con el proposito de aportar
elementos concretos de caracter técnico, a través de los cuales se justifica la necesidad e
importancia de realizar un ajuste al POT vigenie, a continuacion se retoman las
conclusiones resultantes del analisis de suficiencia del Acuerdo No. 011 de 2005.

3.1. CUMPLIMIENTO EN COMPONENTES GENERAL, URBANO Y RURAL DE LOS
REQUERIMIENTOS LEGALES VIGENTES

Sobre el cumplimiento o inclusién en los componentes general, urbano y rural de los
requerimientos de la Ley 388 de 1997 y el Deaeto 879 de 1998 y la identificacion de
contenidos no considerados en el POT o que presentan fallas en su desarrolio, los hallazgos
realizados se precisan a continuacion:

Componente General:
- Se han identificado vy localizado politicas y estrategias generales sobre el territorio que

posibilitan organizario y adecuario para el aprovechamiento de sus ventajas comparativas y
su mayor competitividad. Sin embargo, se ha fortalecido de tal forma el desarrollo
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econémico del municipio, que se considera necesario implementar estrategias y acciones
especificas que equilibren los demads sectores, especialmente el social y ambiental.

- Se cuenta con politicas, objetivos y estrategias claramente definidos, pero no se cuenta
con acciones concretas, las cuales se deben implementar.

- Se cuenta con politicas de largo plazo para la ocupacién, aprovechamiento y manejo del
suelo y del conjunto de los recursos naturales.

- Se cuenta con un sisterna estructural claramente definido, en el cudl se relacionan los
sistemas de comunicacién entre el drea urbana y el drea rural y su articulacién con los
respectivos sistemas regionales, el sefialamiento de las dreas de reserva y medidas para ia
proteccién del medio ambiente, la clasificacion del territorio en suelo urbano, rural y de
expansion urbana. Se debe fortalecer el tema de amenazas y riesgos, ya que no existen
politicas claras respecto a este tema y se debe actualizar y complementar la localizacion de
equipamientos colectivos y espacios publicos.

- Se cuenta con la localizacion y se definen actividades sobre el sistemma vial, areas para
vivienda de interés social y servicios publicos.

Componente Urbano:

- Establece politicas a mediano y corto plazo sobre uso y ocupacién, en armonia con el
modelo estructural de largo plazo adopiado en el componente general.

- Se localizan infraestructuras para: el sistema vial y de transporte, las redes primarias y
secundarias de servicios publicos, los equipamientos colectivos y espacios libres para parques
y zonas verf:!es publicas; se reglamenten las cesiones urbanisticas gratuitas para los nuevos
desarrollos. Este componente se debe actualizar y articular especialmente en el tema del
sisterna vial, con los nuevos proyectos que se han generado a nivel regional y nacional.

- Se delimitaron las dreas de conservacion y proteccion de recursos naturales y paisajisticos,
de conjuntos urbanos histéricos y culturales, y de areas expuestas a amenazas y riesgos
naturales.

- Se determinaron los tratamientos y actuaciones urbanisticas aplicables a cada area. No se
cuenta con definicion de zonas receptoras y generadoras de los derechos transferibies de
construccion y desarrollo previstos en el Decreto Ley 151 de 1998.

- Se reglamenté dentro del Acuerdo 11 de 2005 el desarrollo de programas de vivienda de
interés social. Falta fortalecer el tema de reubicacién de asentamientos en zonas de riesgo.

- Se plantearon estrategias de crecimiento y reordenamiento de la ciudad, y dentro del
Acuerdo se establecieron lineamientos sobre la deciaracion de inmuebles y ierrenos de
desarrollo y construccion prioritaria.

- Se determinaron las caracteristicas de las unidades de actuacién urbanistica.

- No se cuenta con la determinacion de las areas morfologicas homogéneas.

- No se cuenta con sefialamiento de macroproyectos especificos.

- Se definen los procedimientos e instrumentos de gestion en actuaciones urbanisiicas
requeridos para la administracion y ejecucion de las politicas y disposiciones adoptadas.

- Se adoptaron instrumentos para financiar el desarrollo urbano, tales como la participacion
municipal en la plusvalia.
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Componente rural.

- No se determinaron politicas de mediano y corto plazo sobre ocupacién del sueio en
relacion con los asentamienios humanos localizados en estas areas.

- Se cuenta con sefalamiento de algunas condiciones de proteccidn, conservacion y
mejoramiento de las zonas de produccién agropecauaria, forestal o minera.

- Se delimitaron las areas de conservaciéon y proteccién de los recursos naturales,
paisajisticos, geogréaficos y ambientales. Se debe fortalecer y complementar el tema de las
zonas de amenaza y riesgo o de las que forman parte del sisteima de provision de seivicios
publicos domiciliarios o de disposicidon de desechos.

- Se establecieron como Centros Poblados Rurales las zonas que presentan condiciones de
asentamientos humanos amplios dentro de la zona rural y se establedd una normatividad
buscando restringir su desarrollo.

- Falta determinar esirategias concretas frente al tema de [os sistemas de aprovisionamiento
de los servicios de agua potable y saneamiento bésico de las zonas rurales a corto y
mediano plazo vy l1a localizacion prevista para los equipamientos de salud y educacion.

- Se establecié una normatividad especifica para la parcelacidon de predios rurales destinados
a vivienda campestre, las cuales deberan tener en cuenta la legislacién agraria y ambiental.

3.2. CLARIDAD EN EL DESARROLLO DE LOS COMPONENTES EN DOCUMENTOS,
ACUERDO Y CARTOGRAFIA

El Documento Técnico de Soporte cuenta con la informacién clara sobre cada uno de los
sectores para el afio 2005, la cual fue base fundamental para la generacion del proceso de
formulacién. Sin embargo, este documento se conforma por una serie de tablas e
informacién contenida en archivos separados y uin docuimenio resuinen general, pero no se
cuenta con un documento debidamente estructurado en este sentido.

En cuento al Acuerdo No. 011 de 2005, desarrolla cada uno de los componentes dentro de
su contenido y los mismos se articulan unos entre otros. Sin embargo, en los componentes
urbano vy rural, hace falta generar objetivos y estrategia especificos para cada uno, asi como
la definicion de acciones y proyedios que garaiiicen la ejecucion del POT. Faiia generar
acciones especificas en temas de suma importancia como son las zonas de amenazas y
riesgos, la disposicién final de residuos sélidos, la creacién y/o mejoramiento de
equipamientos publicos (diferentes a los educativos) y espacio piblico, etc.

La cartografia existente es clara y sefiala cada uno de los componentes contenidos en el Plan
de Ordenamiento Territorial. Sin embargo, ésta informacion debe complementarse, ya que
no se cuenta con la minima cartografia exigida en el POT.
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3.3. DEBILIDADES Y FORTALEZAS EN EL CONTENIDO DE 1LOS COMPONENTES
GENERAL, URBANO Y RURAL

Se concluye que aunque cada componente cumple con la estructura general sefalada en la
Ley 388 de 1997 y el Decreto 879 de 1998, cada uno presenta algunas falencias en el
desarrolio de cada uno de sus contenidos, ya que en general no se determinan acciones ni
proyecios por medio de ios cuales se pueda ejeciiar objetivamenie cada uno de jos
programas sefialados en el POT. Asi mismo, algunas politicas, objetivos y estrategias no se
definieron en términos de tiempo, es decir, carecen de plazos especificos.

A su vez, los componentes urbano y rural, se relacionan directamente con los objetivos y
esiraiegias generales, pero carecen de objetivos y estrategias espedificos en varios temas.

Especificamente, se considera que las siguientes son las debilidades y fortalezas por cada
componente:

Componente General.

Debilidades: No hay relacién entre los objetivos y estrategias, algunos se presentan en el
largo piazo y no se articulan con ios objetivos en el corto y mediano plazo, asi mismo, falta
establecer acciones concretas en el corto y mediano plazo y establecer la relacién con las
politicas planteadas a fin de que estas puedan ser implementadas y medibles ficilmente.

Fortalezas: Se establecen politicas, objetivos y estrategias por sectores especificos, lo cual
permite orientar el desarrolio del municipio de una forima precisa, sostenible y eficiente por
sector. Se cumple con el contenido estructural de este componente (art. 12 ley 388 de
1997). Se establece claramente un modelo de ordenamiento territorial, regional, urbano y
rural, asi mismo como el sistema estructurante.

Componente Urbano.

Debilidades: Algunos proyectos sefialados tienen caracter de estrategia u objetivo mas no de
acciones especificas. Existen contenidos en este componenie qgue se relacionan con los
objetivos y las estrategias generales y no cuentan con objetivos y estrategias especificas. Pese
a que se cuenta con delimitacién de areas de expansién urbana, esta debe ser reevaluada,
ya que en los altimos afos esta area ha sido afectada por proyectos viales de gran
magnitud, lo cual impide el adecuado desarrollo y proyeccion de los predios alli
establecidos.

Fortalezas: Establece politicas claras a mediano y corto plazo. Caracteriza clara vy
detalladamente el sistema vial estructurante. Cumple con la estructura general establecida en
el articulo 13 ley 388 de 1997, para este componente en cuanto a sus temas de contenido.
Se establecen normas urbanas claras para el desarvolio del territorio.
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Componente Rural.

Debilidades: No existen politicas especificas a mediano y corto plazo (art. 14 ley 388 de
1997) sobre ia ocupacion del suelo en relacion con ios asentamientos humanos localizados
en estas areas: En este sentido solamente se cuenta con una politica del componente
general. Algunos contenidos de este componente no relacionan objetivos y estrategias
especificas. Con relacion al tema de amenazas y riesgos falta complementar y especificar
objetivos y estrategias encaminadas a implementar acciones que permitan la mitigacion de
riesgos y aimenazas generadas por actividades desarroliadas de manera antitécnica como la
mineria y la agricultura, se deben fortalecer las acciones de aprovisionamiento de servicios
ptiblicos y disposicién final de residuos sélidos y liquidos.

Fortalezas: Se establecen estrategias claras dirigidas a la conservacién y proteccién del
territorio. Se cuenta con una identificacion piena de los Centros Urbanos Rurales y se ha
establecido una normatividad clara y especifica para controlar el desarrollo de los mismos.
Se cuenta con normatividad especifica para el desarrollo de vivienda campestre.

3.4. CORRESPONDENCIA ENTRE CONTENIDO DE LOS TRES COMPONENTES Y LAS
NECESIDADES MUNICIPALES

Para el momento de la elaboracién del POT, es decir, el afio 2005, los contenidos del
mismo respondian a la mayor parte de las necesidades municipales. Sin embargo, con la
dindmica econémica y poblacional presentada en los Gltimos afios, estos contenidos deben
reevaluarse frenie a las probiematicas y necesidades aciuaies, ya que es evidenie que aungue
se debe dar continuidad al crecimiento econémico, se debe enfatizar también la parte social
y ambiental en beneficio de los habitantes.

3.5. CLARIDAD EN LA DEFINICION DE LA ZONA DE EXPANSION URBANA

En el Municipio no se declaré ningtin area como zona de expansion urbana ya que el area
hacia la cual se extendio el perimetro urbano cuenta con prestacion de servicios piblicos y
por lo tanto hace parte del componente urbano. De esta drea, especificamente el borde
oriental del municipio, no ha podido ser desarroliado, ya que es precisamenie ésta zona la
mas afectada por al proyeccion de la Carretera Central del Norte.

3.6. CAPACIDAD DE LA CARTOGRAFIA DE REFLEJAR LAS DECISIONES TOMADAS EN
EL POT

Tal como se puede observar en el articulo 5 del Acuerdo 11 de 2005, la cartografia que a
continuacion se relaciona, hace parte integral del Plan de Ordenamiento:
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Ul Areas de actividad del suelo urbano

U2 Tratamientos urbanos

U3 Delimitacion de lo< Centros Pablados Urbanos

U4 Estructura ecoldgica urbana

R1 Usos del suelo rural

R2 Delimitacidn de los Centros Rurales

R3 Estructura ecolégica rural

R4 Areas de susceptibilidad a deslizamientos Sector nor-este
R5 Perfiles viales

Asi mismo, aqui se verifica una vez mas, la necesidad de complementar esta cartografia de
acuerdo a la minima requerida, toda vez que solamente se cuenta con cuatro (4) planos
urbanos y cinco (5) rurales, todos de formulacién, haciendo falta definir cartografia de
diagnostico y ademas, incluir todos fos planos tematicos de fos cuales adolece el actual POT.

4. PERTINENCIA DE ADELANTAR EL AJUSTE DE LOS CONTENIDOS DEBILES DEL POT

Dadas las consideraciones sefialadas y teniendo en cuenta las debilidades analizadas sobre el
POT vigente, las cuales corresponden principalmente, a la forma como se han aplicado
ciertos conceptos estratégicos y de ordenamiento, con ciertos vacios e inconsistencias y
considerando 1os hallazgos realizados durante el ejercicio de seguimiento y evaluacion del
POT del municipio de Tocancipd, se considera pertinente adelantar los Ajustes necesarios al
Acuerdo No. 011 de 2005, con el fin de adecuar y complementar el contenido del mismo a
los requerimientos legales establecidos y asi mismo, actualizarlo a las necesidades vy
dinamicas del Municipio.

5. DIAGNOSTICO

Una vez evaluada la situacién actual del Municipio de Tocancipa frente al actual Plan de
Ordenamiento y revisada la informacion pertinente a cada sector que conforma la
planeacion integral del desarrollo, se pueden concluir os siguientes aspectos:

SUBSISTEMA BIOFISICO.

El analisis del subsistema biofisico estd relacionado con el comportamiento de los
componentes bidticos y abidticos de los recursos naturales presentes en el municipio, el
analisis de este subsistena permite determinar la potencialidad, vocacién y oferta de
recursos disponible para el desaivolio de actividades socioeconomicas. En el municipio se
distinguen sectores donde las caracteristicas fisico bidticas y de actividad humana los hacen
claramente diferentes como son:

La zona de cerros en las veredas Canavita y La Esmeralda entre los 2800 y 3050 msnm, se
evidencia un bosque secundario fragmentado, con predominio de rasirojo desiruido con
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afectacién de fauna y flora silvestre, causando la desarticulacion del ecosistema del corredor
ecologico, la deforestacion ha causado la alteracién de nacimientos de las fuentes de agua
del municipio que tiene su origen en estos cerros, el desplazamiento de la poblacion
faunistica quedando especies como aves, insectos, anfibios, reptiles y pequefos roedores y
relictos del estrato arboreo y arbustivo, con especies como el espino, arrayan, mortifio,
encenillo y raque entre otros.

En la parte alta de la vereda El Porvenir aln se conserva vegetacion boscosa que amerita su
proteccion y conservacion, en los ceiros de la vereda Tibito, la accion anirGpica esia
poniendo en peligro el equilibrio del ecosistema reflejandose la intervencion en distintos
grados de afectacion debido a la localizacién de asentamientos humanos préximos a la
zona de proteccion.

Entre los 2600 y 2800 msnm, los suelos se caracterizan por ser moderadamente profundos,
con pendientes altas y de fertilidad baja lo que presenta limitantes para los cultivos razén
por la cual es notorio encontrar pastizales en buena parte manejados con algunas areas de
ciiltivos como papa, 10s cuales utilizan exceso de abonos quimicos y praciicas inadecuadas
alterando las propiedades fisicas del suelo, caracteristica presentada especialmente en las
veredas de Canavita y La Esmeralda donde se mezcla el uso agricola, con la explotacién
minera realizada de forma antitécnica, actividad que ha generado erosion, sedimentacion,
alteracion de las caracteristicas de las fuentes hidricas y modificacion de la morfologia del
terreno generando inestabilidad dei suelo afectando los niicieos pobiacionaies asentados en
este sector, presenta este sector igualmente un alto fraccionamiento de la propiedad rural
causando el agotamiento y el deterioro del suelo; esta zona presenta contaminacion debido
a los vertimientos de aguas residuales domésticas sin tratamiento alguno y a la utilizacion de
abonos vy fertilizantes en los cultivos existentes.

En el sector del valle contigua al rio Bogotd, se presentan inundaciones temporales y
relativamente secas durante la época de menor precipitacion, los suelos se caracterizan por
ser bien drenados, de fertilidad moderada, la mayor limitante para el uso de estas tierras
es la frecuente ocurrencia de heladas que ocasiona pérdidas parciales e incluso totales de
cosechas y pasiuras, son tierras que por o general son dedicadas a la ganaderia semi-
intensiva y en menor proporcion a la agricultura intensiva y comercial.

En el sector se evidencia un creciente proceso de ocupacién del suelo por la actividad
industrial y cultivos confinados en coexistencia con predios rurales relativamente grandes, es
notorio el deterioro de las caracteristicas fisicas del suelo principalmente de su estructura
provocado por usos no acordes con su aptitud y vocadion.

Una vez revisados los documentos que hacen parte del Plan de Ordenamiento Territorial
vigente en el municipio y realizado el trabajo de campo en el drea objeto de estudio, se
evidencio la influencia de los aspectos socio-econdmicos en términos de presidon sobre el
uso de sueio y deterioro de 10s recursos naiurales con ias siguienies situaciones generadas:
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» Alteracidn de la cobertura vegetal en los cerros por efecto de la accion antrépica,
generando degradacion en el habitat de la fauna silvestre. afectacion de fuentes de

agua superficiales (quebradas) y el agotamiento de suelos, situacién que se presenia
especialmente en la zona aita de las veredas Canavita y La Esmeraida y en imenor

grado en las veredas de Tibito y El Porvenir.

> En el piedemonte (zona de amortiguacidn), estd desapareciendo el estrato
herbéaceo, dejando el suelo desnudo, sobre el cual, el agua de escorrentia superficial
ha ejercido una accién de erosion vertical que una vez comienza es dificil de parar.
aunado a esio se encueniran localizados asentamienios humanos y aigunos cuitivos
sembrados, actividades que no son concordantes con la capacidad productiva del
suelo en el sector.

A%

Se presenta un fraccionamiento progresivo de predios, especialmente en las zonas
altas io que puede generar en el mediano plazo la consolidacion de huertas caseras,
limitante para la ejecucion de proyectos de recuperacion de vegetacion para
proteccién del suelo.

v

De las fuentes identificadas algunas se encuentran extintas y las que quedan han
disminuido su caudal y presentando ademas contaminacion debido a ios residuos de
productos quimicos utilizados en los cultivos; a los vertimientos de las poblaciones
contiguas a los cuerpos de agua y al aporte de sedimentos generados por procesos
erosivos y actividades como la mineria.

» La actividad minero extractiva, localizada prindpalmente en zonas dedicadas a la
proteccion ha causado un impacto negativo tanto paisajisticamente como de
degradacion e inestabilidad del suelo causando riesgos a la poblacién asentada en la
zona, deterioro del suelo por procesos erosivos y cambios morfologicos.

» la industria requieren la implementaciéon de tecnologias limpias acorde a las
caracteristicas de las actividades.

» Es notoria la alteracién de las caracteristicas del suelo debido a la implementacion de
usos no acordes con su aptitud y vocadon.

Como insumo para frenar los procesos de deterioro descritos anteriormente y mejorar la
situacién ambiental del territorio y la calidad de la poblacion se estima conveniente que la
planificacién del territorio considere las siguientes recomendaciones:

» Es necesaria la recuperacion del ecosistema de alta montaha para la proteccion y
restauracion de la vegetacion nativa ya que esta vegetacion conserva gran humedad
al interior y tiene una alta capacidad de retencion de agua manteniendo el suelo
himedo alGn en las estaciones secas y permitiendo la existencia permanente de
quebradas asi como la infiliracion de agua.
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» Es aconsejable favorecer la repoblacion faunistica con especies en via de extincién de
manera que se fomente el uso sostenible de la fauna silvesire y se potencialice el
aprovechamiento dentro del principic de sostenibilidad biolégica v econdmica;
razon por la cual se debe estudiar el componenie faunistico, toda vez que la
presencia de especies pertenecientes a la entomofauna y a la avifauna son elementos
de vital importancia en su funcién polinizadora y de translocacién de energia en los
diferentes ecosistemnas de la cuenca,

» Es necesario proteger la ribera del ric Bogota y recuperar y proteger las riberas de
las quebradas localizadas en el municipio, a lo largo de su curso con vegetacion
nativa, especialmente las localizadas en la parte alta de las veredas Canavita y La
Esimeraida ya que la alta pendienie ha favorecido ia inestabilidad dei suelo y ia
presencia de procesos erosivos que alteran las condiciones hidraulicas de los cauces.
Acciones que deben emprenderse con el concurso de la comunidad educativa en la
ejecucion de proyectos de reforestacion y conservaciéon de estas areas.

» Evitar el pastoreo en las zonas altas ya que su impacto acelera los procesos erosivos
en las areas desprovistas de vegetacion.

» Capacitar en la aplicacién adecuada de sustancia quimicas en las actividades agricolas
convencionales, especialimente en los cultivos de papas, hortalizas y frutales ademas
de establecer controles en su aplicacién.

» La actividad agricola debe hacerse sobre practicas conservacionistas como:
ordenacién de cultivos, fajas de barbecho, desyerbo en fajas, aplicacién de abono
organico compost, implementacion de barreras vivas, barreras rompevientos.

» Se debe propender por que el uso del suelo este de acuerdo con su capacidad y
vocacion natural, buscando el mejor uso.

» Es importante velar por el cumplimiento de los planes de restauraciéon ecolégica vy el
seguimiento a las acciones para la recuperacion de suelos en las areas intervenidas
por actividades que han causado alto impacio en el deterioro de la cobertura
vegeial.

» En los asentamientos poblacionales localizados en 1a zona rural es conveniente que
se empleen tratamientos comunitarios para el vertimiento de aguas residuales previo
vertimiento.

» Es aconsejable, integrar la ejecucion de actividades técnicas, socioculturales,
economicas, ambientales, normativas y administrativas necesarias para la proteccion,
conservacion y regulacion de los recursos naturales buscando la sostenibilidad de la
oferta ambienial y la demanda socioeconomica.
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Se debe formular un plan especializado de manejo orientado a la restauracién y
rehabilitacién ecoldgica de los humedales, cumpliendo con sus funciones
ecosistémicas esenciales, como son el mantenimiento de la vida silvestre, ia
regulacién hidrica, la retencién de sedimentos y la depuracién de las aguas;
integrados al municipio. Los humedales deben ser aislados de la influencia directa
del hombre y del ganado, pues la contaminacion genera especies como el buchdn
qiie acaba con las superficies de agua.

Es recomendable proteger y recuperar las rondas del rio Bogotd y las quebradas,
reforestando las riberas con Alisos, Sauces y especies asociadas con el resto de los
valles.

Se debe promover la regeneracién natural donde atin existen relictos de vegetacion
nativa, con acciones de proteccién ya que es posible su restauracion por métodos
naturales.

SUBSISTEMA POBIACIONAL

El Plan de Ordenamiento Territorial en el Municipio de Tocancipa enfrenta unos retos
importantes debido al incremento anormal de la poblacién a causa de la oferta de empieo
que este municipio ofrece, de acuerdo a lo anterior debe prepararse ¢ enfocarse en los
siguientes aspectos:

>

\;1

Se debe establecer la expansion de areas urbanas con €l fin de ofertar suelo urbano a
la pobiacion que liegue a vivir en el municipio, hay que tener en cuenta que en la
Vereda Verganzo se podria dar una estas areas de expansiéon urbana ya que se
concentra un buen porcentaje de la poblacién urbana en los tres centros poblados
urbanos y el area suburbana sur y ademas que ya cuenta con redes de servicios
publicos definidas.

Cabe anotiar que de ser Verganzo la principal area de expansiGn urbana se debe
buscar la consolidacion y articulacion de los tres centros poblados urbanos con el
area urbana centro mediante la proyeccién de una malla vial que articule estas dos
areas sin necesidad de utilizar la hoy dia Carretera Central del Norte.

Se debe establecer claramente las dreas destinadas para la construccién de proyectos
de vivienda de inierés social y/o prioritario deniro de las areas urbanas del
municipio.

En general plantear la reformulacién de los planes maestros de servicios publicos,
espacio publico, vias, movilidad de equipamientos.

Se propone replantear la ubicacion del sistema de tratamiento de aguas residuales
dei area urbana y a su vez la independendcia de las aguas residuales indusiriales.

Se debe tener en cuenta el aumento de la poblacién del Centro Poblado Urbano La
Fuente, con el fin de solucionar los problemas de acueducto, alcantarillado y
tratamiento de aguas residuales del sector. A su vez implementar todos y cada uno
de los programas del plan parcial de La Fuente.
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» Se deben buscar condiciones favorables de accesibilidad entre la poblacién y los
sitios de empleo, en el caso de Tocancipa: Zona Indusirial Canavita y Tibitoc para
los empleados de empresas y La Fuente para los empleados de cultivos de Flores
principaimente.

» Se deben tener en cuenta en toda la jurisdiccidon del municipio el establecimiento
y/o ampliacién de equipamientos en las dreas donde se concentre mayor volumen
de poblacion.

» Se deben promover espacios para desarrollo industrial del tocancipefio 6 para el
establecimiento de diferentes servicios a la indusiria, con el fin de mejorar ia calidad
de vida y los ingresos de los tocancipefios.

» Se debe promover a su vez el establecdmiento de vivienda de estratos altos en
algunas areas con el fin de que no toda la poblacion que llegue a vivir en Tocandipa,
demande servicios publicos de la Administracién Municipal como educacién, salud,
transpoite escolar entre ofros.

» Se debe contemplar el establecimiento de buenos y suficientes escenarios y espacios
piiblicos para el esparcimiento y goce de los tocandpefios y de los turistas.

SUBSISTEMA SOCIAL

Se considera de suma importancia para el desarrollo del Municipio, evaluar no solamente la
necesidad de seguir conirolando la expansion de las areas de Centros Poblados con el fin de
trabajar en la consolidacién adecuada de las mismas, sino que a la par, se debe garantizar
que se organice el territorio llenando los vacios urbanos existentes y sobre los que técnica y
legalmente se pueda extender el area urbana, con el fin de generar en estas zonas nuevos
desarrollos de vivienda tradicional y de VIS, que garantice la posibilidad a los habitantes
{nativos y foraneos) de acceder a nuevas posibilidades que garaniicen su adecuada
habitabilidad.

Asi mismo, se deben incrementar los esfuerzos de la Administracidn Municipal para
concretar la generacion de nuevos espacios publicos y equipamientos colectivos, por medio
de los cudles la poblacion en general pueda disfrutar sanamente vy desarrollar
adecuadamenie iodas sus necesidades basicas, por 10 cual se recomienda.

» Evaluar 1a posibilidad de ampliar el perimetro urbano y de expansion urbana a las
areas de la vereda Verganzo (que ya posee tres centros poblados urbanos) dado que
se esta presentando un déficit de vivienda de interés social y de vivienda comin
considerable, por el mismo desarvoiio indusirial y a su vez porque ei rio Bogota y
los cerros de Canavita y La Esmeralda no permiten la ampliacion de perimetro
urbano actual. Adicionalmente, se ha generado un vacio territorial entre el actual
perimeiro urbano y los mencionados Centros Poblados, que se considera
conveniente reglamentar debidamente para evitar su ocupacidén ilegal vy
desordenada.
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Se recomienda analizar la posibilidad de reubicacién de areas de vivienda campestre
que hoy dia estan sin desarrollar y estan contiguas a areas indusiriales, para ser
ubicadas en otras &reas mas acordes para el desarrollo de dicha vivienda,
aprovechando la llegada de personas de mando medio aito y aito en las diferenies
empresas que se establecen en la zona.

Mejorar el accéso a la vivienda y la calidad de la misma en el municipio,
especialmente para los sectores mas deprimidos de la poblacion.

Redefinir e! 4rea de expansién urbana ubicada en el sector oriental del Municipio,
induyendo las afectaciones actuales sobre la misma, para poder determinar
claramente las zonas aptas para su desarrolio.

Definir areas para el desarrollo de Vivienda de Interés Social y Vivienda Tradicional,
que permitan garantizar a la poblacién un adecuado establecimiento de sus hogares
dentro del Municipio.

Se recomienda generar nuevos equipamientos colectivos especialmente en
administrativos, en salud, recreativos y deportivos especialmente hacia las zonas
rurales.

Se considera necesario proyectar la construccion de nuevos espacios publicos y/o
ampliacién de los existentes con el fin de equilibrar el deficit presentado sobre la
poblacion.

Es de vital importancia impulsar dentro de los proyectos de la administracion la
construccion del hospital.

Se deben establecer proyectos especificos encaminados al mejoramiento de la malla
vial existentes y a la prolongacién de ias vias que se requieran.

Se deben establecer proyectos de mejoramiento de vivienda que garanticen un nivel
de vida mas adecuado para las personas que habitan en condiciones de extrema

pobreza.

Fortalecer el desarrollo regional de transporte a través de la implementacion de
nuevas rutas locales que presten servicios regionales.

Fortalecer e impulsar el estudio y la construccién del terminal de transporte.
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SUBSISTEMA ECONOMICO

Si bien la localizacién de la actividad econdémica ha hecho de Tocancipid un Municipio
sostenible (desde el punto de vista netamente economico), a nivel regional, es necesaria y
fundamental su integracién con otros Municipios para aunar esfuerzos en pro de la
competitividad y la sostenibilidad de la region en todos sus aspecios.

Asi mismo, hacia su interior debe equilibrar las deficiencias presentadas en la prestacion de
servicios comunitarios locales y lograr una mayor integracion en su desarrollo desde su area
rural hacia su area urbana y viceversa, que no se limite a una simple conexidn vial.

Es necesario conciliar medidas destinadas a controlar los problemas inevitables, con el unico
objetivo de lograr mejorar la calidad de vida de sus habitantes de una forma global.

Para el desarrollo de vivienda dentro del Municipio de Tocancipa se plantean las siguientes
recomendaciones:

» Promover el fortalecimiento y liderazgo del municipio a nivel regional.

» Aunar esfuerzos con los demas municipios de la regién en pro del desarrollo
sostenible de ia misima.

> Articular la planificacién publica municipal al direccionamiento estratégico de la
agenda regional de competitividad en cuanto a sus obligaciones y competencias con
respecto a la misma.

Pese a que actualmente la economia mundial y nacional estd en una proceso de
desaceleracion es importante resaltar que el municipio de Tocancipid presenta unas
caracteristicas economicas que garantizan sostenibilidad en el corto plazo ya que las
empresas establecidas y por establecerse en su territorio principalmente comerdializan sus
bienes producidos en el imercado nacionai en seciores esiabies y las aciividades de
floricultura estan entrando en un momento de estabilidad. Sin embargo la mineria esta en
proceso de desaceleracion debido a la caida de la industria de la construccion, a la vez que
sus actividades sirven a un numero reducido de tocancipefios al igual que las demas
actividades econdmicas que se desarrollan dentro del municipio. Cabe resaltar que el sector
COMercio y servicios tendra un crecimiento significativo en ios Gitimos anos.

Con respecto al subsistema econémico del municipio, se evidencia que es un municipio
principalmente de vocacion industrial, el crecimiento de este sector dentro del municipio si
bien ha traido consigo impacto positivo como es la generacidén de empleo calificado y no
calificado y el incremento de los ingresos corrienies de libre destinacion debido al
crecimiento del recaudo por concepto de impuesto de industria y comercio; también ha
traido consigo impactos negativos al medio ambiente debido a las actividades industriales
mal manejadas por parte de algunos empresarios e impactos sociales negativos debido al
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incremento poblacional generado por la industria, sin embargo cabe resaltar el trabajo
articulado que realiza la administracion municipal con el gremio de industriales con el fin de
buscar soluciones a la problematica tanto social y ambiental, realizando inversiones
conjuntas y puntuales tanto en el area de actividad industriai como en otras areas y
programas sociales con el fin de mejorar la calidad de vida de los tocancipefios.

Con respecto a las otras dos actividades principales que se desarrollan dentro del municipio,
Floricultura y Mineria, se evidencia un escenario no atractivo para el municipio ya que a
pesar de tener impacto positivo por generacion de empleo principalmente por la
floricultura, existen impacios negativos significativos al medio ambiente por parie de ambas
actividades econdmicas, impactos sociales negativos ya que generan crecimiento
poblacional pero no aportan los recursos necesarios al municipio para atender la demanda
educativa, de salud, de transporte escolar, de servicios culturales y deportivos, entre otros.
Otro aspecto es la baja remuneracién a las personas que trabajan en estas actividades, lo
cual conlleva a que sus trabajadores dificiimente mejoren sus condiciones de vida.

Respecto a las actividades econémicas relacionadas con la agricultura y la ganaderia estan
generando poco uso de mano de obra y a su vez hoy dia estan menguadas por los altos
costos de insumos y tecnologias con respecto a los precios inestables de venta de sus
productos en el mercado, por lo cual estas actividades dentro dei municipio de Tocandipa
han presentado un decrecimiento significativo.

Finalmente respecto a las actividades de comercio y servicios en el municipio entran en un
proceso de crecimiento por el auge industrial que a su vez genera crecimiento poblacional y
demanda de bienes y servicios para la comunidad y la misma industria y demds actividades.

Se plantean las siguientes conclusiones y recomendaciones respecto a los tres sectores de la
economia municipal:

1.1.1. Sector Primario
Floricultura:

> Se concluye y recomienda continuar con la restriccién de realizar nuevos cultivos
bajo invernadero con fines de floriculiura en las areas de actividad agropecuaria el
Municipio de Tocancipa, y solamente permitir la ampliacion de los cultivos
existentes de acuerdo al cumplimiento de las normas relacionadas.

» A su vez se recomienda a la autoridad ambiental ejercer mas efectivamente los
controles de seguimiento a las actividades de floricuitura con el fin de minimizar los
impactos ambientales generados por dicha actividad en cuanio a consuimo de agua,
manejo de vertimientos y de residuos sélidos.

» Se recomienda a la administracidn municipal continuar con los acercamientos con
los empresarios de este gremio con el fin de buscar soluciones a la problematica que
presentan los trabajadores del sector y sus familias relacionadas con vivienda,
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alcoholismo, violencdia intrafamiliar, planificacion familiar, seguridad social integral,
bajos salarios, entre otros.

Mineria:

>

Se concluye y recomienda respetar el normal desarrollo de explotaciones mineras
existentes que posean vigenies todos y cada uno de os titulos, las autorizaciones,
permisos y demds requeridos para el desarrollo de la actividad por parte de las
diferentes instituciones y a su vez que demuestren que verdaderamente estan
respetando las normas ambientales y de seguridad social y estabilidad laboral tanto
de sus empleados como de los contratistas de transporte de minerales.

Se recomienda NO ampiliar las areas para expiotacion de mineria en el Municipio de
Tocancipa mas alla de las autorizadas por la Resolucién 1197 de 2004 en la cual se
establecen las zonas compatibles con la mineria de materiales de construccién y de
arcillas en la Sabana de Bogota.

Se recomienda a las autoridades en materia laboral ejercer mas efectivamente los
controles de seguimiento a la actividad de mineria en el municipio.

Se recomienda regular muy bien el tema de los acopios de materiales de
construccién que se desarrollan en los corredores viales de la carretera central del
Norte, la via al Autédromo y la Via Zipaquird — Bricefio en la jurisdiccion del
municipio, sin desconocer que antes de la floricuitura y de la industria se desarrolio
ia actividad minera en el municipio y hay personas de la comunidad que dependen
directamente de este sector.

Otras actividades agropecuarias:

>

Se concluye y recomienda que pese a que el sector estd decreciendo dentro del
municipio, la adminisiracdién municipal de la mano con los empresarios de esie
sector continten trabajando con el fin de fomentar la producciéon de productos
agropecuarios pero con valor agregado para lograr mayores utilidades y beneficios
para las personas relacionadas con este sector.

Se concluye que las dreas de mayor productividad para el desarrollo de esta
actividad son principaimenie las de las Veredas de La Fuenie y Ei Porvenir.

Sector Secundario

Se concluye y recomienda dada la expectativa generada desde el afio 2000 a los hoy
dia propietarios de los predios en areas de actividad indusirial en las veredas de
Canavita y Tibitoc, fortalecer de la mano con el gremio, la infraestructura vial, de
servicios ptiblicos y el manejo ambiental.

Se recomienda analizar la ampliacion de la oferta de suelo para actividades
industriales en el Municipio, en dareas contiguas a la actual drea de actividad
indusirial ya que exisien areas de terreno en las que el uso existente no se han
desarrollado y tienen potencial de desarrollo industrial.
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» Se recomienda la posibilidad de ampliar el perimetro urbano y de expansion urbana
a areas de la vereda Verganzo (Que ya posee tres centros poblados urbanos) dado
que se estd presentando un déficit de vivienda de interés social y de vivienda
comiin considerable, por el misimo desarrolio industrial y a su vez porque el rio
Bogota y los cerros de Canavita y La Esmeralda no permiten la ampliacion de
perimetro urbano actual. :

» Se recomienda analizar la posibilidad de reubicacion de areas de vivienda campestre
que hoy dia estan sin desarrollar y estdn contiguas a areas industriales a otras areas
imas acordes para el desarrolio de dicha vivienda, aprovechando la liegada de
personas de mando medio alto y alto en las diferentes empresas que se establecen
en la zona.

1.1.3. Sector Terdiario

> Se concluye y recomienda analizar 1a reglamentacion de los establecimientos de
comercio como bares, tabernas, discotecas 6 similares en el area urbana y centros
poblados urbanos, con aiternativas de reubicacion.

» Con respecio a los establecimienios que venden enire oiros bienes, licor en areas
rurales se recomienda realizar una reglamentacién especifica.

» En el drea urbana se propone consolidar dreas especificas para el comercio de
carnicos y lacteos con el fin de cumplir con las condiciones de higiene requeridas.

» A su vez analizar la pertinencia de establecer areas de actividad comercial,
especificamente de comercio de bajo impacio debidamenie regiamentadas, que
sirvan a la poblacion flotante dentro de las areas de actividad industrial de las
veredas Canavita y Tibitoc.

> Se recomienda la posibilidad de ampliacion del corredor vial para el establecimiento
de actividades comerciales y de servicios que sirvan a los turistas que transitan por la
Dobile Calzada BTS y para los mismos indusiriales de la zona.

» Se recomienda establecer un drea para estacion de bomberos en la zona de actividad
industrial de Tocancipa.

SUBSISTEMA ADMINISTRATIVO.

El subsistemna administrativo del municipio de Tocancipé, trabaja de manera eficiente en
busca de lograr la correcta prestacion de los servicios publicos que la ley tiene a su cargo.
Sin embargo existen aspectos de la estructura administrativa que se podrian mejorar con el
fin de hacer mas eficiente y eficaz el cumplimiento de la implementacion del POT.

A su vez el municipio viene fortaleciéndose en sus ingresos corrientes de libre destinacion y
se prevé incrementos importantes en el futuro, con los cuales puede resolver
adecuadamente la problematica generada por las actividades productivas y cotidianas que
se desarrolian en su territorio.

El municipio no posee en la actualidad verdaderos esquemas de asociatividad con sus
vecinos para afrontar problemas comunes y no se vislumbran en el corto plazo.
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La asociacion de municipios de Sabana Centro Asocentro no cumple con las expectativas de
sus asociados.

E! municipio debe continuar desarrollando y/o actualizando los diferentes instrumentos de
planificacion que posee.

Dentro de las conclusiones, recomendaciones y retos con respecto a este subsistema para el
municipio de Tocancipa, estan:

» No existen verdaderos modelos de asociatividad entre el Municipio de Tocancipa y
sus vecinos. ;

» La Asociacion de Municipios de Sabana Centro Asoceniro no responde a las
necesidades de los municipios asociados para la cual fue creada.

» Se recomienda que el municipio continde desarrollando y/o actualizando los
diferentes instrumentos de planificacién que posee.

» ElI municipio de Tocancipd ha venido presentando una estabilidad fiscal y el
escenario es positivo al futuro, por ende posee recursos para afrontar la
probiematica que se presenia.

» Se recomienda buscar alternativas de soluciones regionales respectoc a los servicios

piiblicos de acueducto, alcantarillado y aseo que sean viables con el fin de afrontar

la problematica que presenta la provincia en esta materia.

Generar alternativas en cuanto a infraestructura de equipamientos educativos, de

salud y recreativos que sean necesarios para resolver enire los diferentes enies

territoriales los problemas comunes.

Se recomienda trazar estrategias en busca de mejorar los problemas de seguridad y

atencion de emergencias y contingencias que puedan llegar a presentarse en el

municipio y en los municipios vecinos.

» Se recomienda analizar con el Municipio de Sopé y con 1os indusiriales ia ejeciicion
de proyectos viales conjuntos relacionados con las areas industriales de ambos
municipios.

» Se recomienda fortalecer al interior del municipio la estructura del esquema de
planeacion de las diferentes inversiones fisico-espaciales a realizar, articulando
Planeacion, Obras Piiblicas, Servicios Pablicos y Hacienda.

v
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6. SOBRE LA VIGENCIA DEL ACUERDO No. 011 de 2005

El Articulo 6 del Acuerdo 11 de 2005 establece la siguiente vigencia del Plan de
Ordenamiento Territorial del Municipio de Tocancipa:

1. lLas politicas y estrategias de largo plazo, asi como el contenido estructural del
componente general del presente Plan de Ordenamiento Territorial, tendran vigencia
hasta el afio 2.011.
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2. El componente urbano de mediano plazo del presente Plan tendra vigencia hasta el afio
2.01. :

Los contenidos urbanos de corto plazo tendran vigencia hasta el afno 2.007.

Ei contenido rural de mediano plazo tendra vigencia hasta el ano 2.011.

El contenido rural de corto plazo tendrd vigencia hasta el afio 2.007.

bl b

7. TiPC DE REVISION

El articulo 5 del decreto 4002 de 2004 establece: “...Articulo 5°. Revisidn de los planes de
ordenamiento territorial. Los Concejos municipales o distritales, por iniciativa del alcalde y
en el comienzo del periodo constitucional de este, podran revisar y ajustar los contenidos
de largo, mediano o corto piazo de los Planes de Ordenamienio Territorial, siempre y
cuando haya vencido el término de vigencia de cada uno de ellos, segin lo establecido en
dichos planes.

Tales revisiones se hardn por los motivos y condiciones contemplados en fos mismos Planes
de Ordenamiento Territorial para su revisiGn, segin 10s criterios que estabiece el articulo 28
anteriormente citado.

Paragrafo. Por razones de excepcional interés piiblico, o de fuerza mayor o caso fortuito, el
alcalde municipal o distrital podra iniciar en cualquier momento el proceso de revision del
Plan o de alguno de sus contenidos. Serdn circunstancias de excepcional interés publico, o
de fuerza mayor o caso fortuito, que justifiquen la revision del Plan de Ordenamienio ias
siguientes:

a) La declaratoria de desastre o calamidad piublica de que tratan los articulos 18 y 48 del
Decreto Ley 919 de 1989, por la ocurrencia sibita de desastres de origen natural o
antropico;

b} Los resultados de estudios técnicos detallados sobre amenazas, riesgos y vulnerabilidad
que justifiquen la recalificacion de areas de riesgo no mitigable y otras condiciones de
restriccion diferentes de las originalmente adoptadas en el Plan de Ordenamiento Territorial
vigente.

Articulo 6°. Modificacion Excepcional de normas urbanisticas. De conformidad con lo
establecido en el articulo 15 de 13 Ley 388 de 1997, adicionado por el articulo 1° de la ley
902 de 2004, la modificacidon excepcional de alguna o algunas de las normas urbanisticas de
caracter estructural o general del Plan de Ordenamiento Territorial, que tengan por objeto
asegirar la consecucion de ios objetivos y esiraiegias terriioriaies de largo y mediano piazo
definidas en los componentes General y Urbano del Plan de Ordenamiento Territorial,
podra emprenderse en cualquier momento, a iniciativa del Alcalde municipal o distrital,
siempre y cuando se demuestren y soporten técnicamente los motivos que dan lugar a su
modificacion.
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La modificacién excepcional de estas normas se sujetard en todo a las previsiones vigentes
en el Plan de Ordenamiento Territorial, de acuerdo con la jerarquia de prevalencia de los
componentes, contenidos y demas normas urbanisticas que lo integran...”
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